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Minister Edukacji Narodowej

Krajowa Sekcja Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” opiniuje negatywnie
zatgcznik do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tgcznej

kwoty potrzeb o$wiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025.

Uwagi KSO1W NSZZ ,,Solidarnos$¢” dotycza gtéwnie:
1. Wstepny algorytm podzialu lacznej kwoty potrzeb oswiatowych w roku 2025
szacuje si¢, ze finansowy standard A wyniesie okolo 9 477 zl. W stosunku do roku
2024, w ktorym finansowy standard A wynosil 8 991 zl, wzro$nie on o okolo 5,4%,
tj. o okolo 486 zl. Kwota standardu podzialu lacznej kwoty potrzeb oswiatowych
moze ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie uczniéw, shuchaczy,
wychowankow lub dzieci, oraz liczbie etatow nauczycieli w roku szkolnym

2023/2024 wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wedlug stanu na dzien
15 maja 2024 r.).

Uwagi KSOIW:

Nalezy ustali¢ standard finansowy A na poziomie 10 340 zl, czyli podnies¢ go
o0 ok 15%. Uwzgledni on zwigckszenie wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli o ok. 15% oraz
pozwoli samorzadom w sposob wilasciwy finansowaé potrzeby o$wiatowe na co najmniej
dotychczasowym poziomie. Dodatkowo wskazujemy, ze wyliczanie potrzeb edukacyjnych
dla jednostek samorzadu terytorialnego na dzien 15 maja 2024 jest absurdalne, poniewaz ten
stan nie odpowiada liczbie uczniow jaka uczeszcza do szkét danej JST na dzien 30 wrzesnia

danego roku (zjawisko demograficzne, migracja ludnosci, nabor do szkot $rednich).
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2. Zmiany w zakresie wskaznikow zwigkszajacych i zmniejszajacych w zakresie

liczby uczniow szkol.

W projekcie zaproponowano nastepujace wskazniki:

1) liczbg¢ uczniow szkét podstawowych oraz liczbe uczniow ogolnoksztatcgcych szkot
muzycznych I stopnia, dla dzieci i mlodziezy zwigksza si¢ o 7,65%;

2) liczbe ucznidow liceum ogolnoksztatcacego oraz liczbg uczniow liceum sztuk
plastycznych, dla dzieci i mlodziezy, z wylaczeniem licedw ogdlnoksztatcacych oraz
liceow sztuk plastycznych prowadzacych jeden oddzial klasy I lub nieprowadzacych
oddziatow klasy I, zmniejsza si¢ o 6,84%;

3) liczbg uczniow technikum, z wyltagczeniem technikow prowadzacych jeden oddziat
klasy I lub nieprowadzacych oddziatow klasy I, zmniejsza si¢ o 8,79%;

4) liczbe uczniéw branzowej szkoty I stopnia, z wylaczeniem branzowych szkoét 1 stopnia
prowadzacych jeden oddziat klasy I lub nieprowadzacych oddziatéw klasy I, zmniejsza
si¢ 0 15,90%;

5) liczbe uczniow lub stuchaczy branzowej szkoty II stopnia zwigksza si¢ 0 25,19%.

Wedlug MEN konieczno$¢ wprowadzenia ww. wskaznikéw wynika z uwzgledniania
do podziatu danych wedhlug stanu na dzien 15 maja 2024 r. oraz potrzeby ich aktualizacji

do wartos$ci prognozowanych na rok 2025.

Uwagi KSOiIW:

Wyliczenie jest sztuczne i1 nie uwzglednia rzeczywistych potrzeb edukacyjnych
samorzadow m.in. ze wzgledu na date jego wyliczenia i archiwalne dane, ktore nie
uwzgledniaja powstatych od wrzesnia 2024 r. szkot i klas, w tym klas o specyficznej profesji

w zawodach.

3. Wprowadzenie zrdéznicowania finansowania uczniow niepublicznych szkél
policealnych ksztalcacych w trybie stacjonarnym i zaocznym

Ministerstwo proponuje zmniejszenie wskaznika Sq z 0,005 do 0,003, tj. 0 ok. 40%.

Uwagi KSOiW:
Wskaznik powinien zosta¢ zmniejszony do poziomu 0,0015, poniewaz
w zdecydowanej wigkszos$ci szkot prowadzacych ww. ksztatcenie jest ksztalceniem fikcyjnym,

jak wskazat raport NIK i naraza budzet panstwa na nieuzasadnione wydatki.
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4. W zwiazku z systematycznym wzrostem liczby uczniow posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepelnosprawnos¢
oraz liczby uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wydane ze wzgledu na zagrozenie niedostosowaniem spolecznym oraz
planowanym naliczaniem Srodkow w ramach potrzeb oSwiatowych na rok 2025
na podstawie danych z systemu informacji oSwiatowej wedlug stanu na dzien
15 maja 2024 r. jest konieczne wprowadzenie wskaznikow zwigkszajacych liczbe
uczniéw w wagach naliczanych z tytulu niepelnosprawnosci. W przypadku braku
wprowadzenia wskaznikéw dla czeSci samorzadow zostalyby naliczone zanizone
kwoty potrzeb oswiatowych, gdyz np. liczba uczniow z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi wedlug stanu na dzien 15 maja 2024 r. prawdopodobnie bedzie nizsza

niz liczba tych uczniow w roku 2025.

Uwagi KSOiW:

Wedlug KSOiW liczbe dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego nalezy wykaza¢ w oparciu o liczbe orzeczen wydanych przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne a nie przez SIO, poniewaz dane w systemie sg niewiarygodne,

co potwierdza MEN.

5. MEN proponuje wprowadzenie wskaznikow z podzialem na dzieci w wychowaniu
przedszkolnym i uczniéow szkdél, wedlug ktéorych propozycja wskaznikow
zwiekszajacych ma wynosic:

a) w zakresie dzieci w wychowaniu przedszkolnym:

e 7 niepelnosprawnosciami sprzezonymi — 7%,

e 7z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera — 16%,

¢ 7z niepelnosprawnos$cia ruchowa, w tym z afazja — 7%,
b) w zakresie uczniow szkot:

e 7z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi — 11%,

e 7z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera — 25%,

e 7 niepelnosprawnos$cia ruchowa, w tym z afazja — 8%,

e zagrozonych niedostosowaniem spotecznym — 5%.

Uwagi KSOiW:
W naszym przekonaniu warto$ci przedstawione przez MEN nie oddajg stanu
faktycznego, ktory obowigzuje po 30 wrzesnia 2024 r. a tym bardziej nie bedzie odzwierciedlat

w wydatkéw ktére na potrzeby edukacyjne beda ponosi¢ samorzady.
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6. Zmiana finansowania uczniow z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera
| Z niepelnosprawnosciami sprzezonymi:
a) w oddziatach integracyjnych finansowanie pozostaje bez zmian,
b) w oddziatach specjalnych proponuje si¢ zwigkszenie wagi z 9,5 do 10
(zwickszenie obejmie ok. 59 tys. uczniow),
c) w przypadku ucznidw z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera,
I Z niepetnosprawno$ciami sprzgzonymi w pozostaltych typach oddzialow
(oddzialy 1inne niz integracyjne 1 specjalne) proponuje si¢ odejscie
od finansowania ucznidw posiadajagcych orzeczenie 1 uzaleznienie ich
finansowania od sumy liczby godzin wsparcia.
Wedlug MEN Samorzady — w przypadku ucznidow z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,
i z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, ktérym obnizono wage — nie straca na tym
rozwigzaniu, gdyz w przypadku kazdej wagi poziom srodkéw naliczonych w tej wadze

przekracza koszt wsparcia przypisany do tej wagi.

Uwagi KSOiW:

W  przypadku ucznibw z autyzmem, wtym 2z zespotem  Aspergera,
1 z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi, ktérym obnizono wage, samorzady stracg na
przyjetym rozwigzaniu, a dodatkowo, liczba uczniéw jest niedoszacowana i1 opiera si¢

w oparciu o dane archiwalne o ktérych mowimy w pkt 3-5.

7. Zwiekszenie finansowania pomocy  psychologiczno-pedagogicznej  oraz
rozszerzenie zakresu na dzieci w wychowaniu przedszkolnym

MEN proponuje wprowadzenie wagi o wartosci 0,034 na pomoc psychologiczno-pedagogiczng

dla dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Ponadto zaprojektowano zwigkszenie wagi

na pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla uczniow szkoty podstawowej i ogdlnoksztatcacej

szkoly muzycznej I stopnia dla dzieci i mtodziezy do warto$ci 0,053, tj. wzrost o 112%

(dotychczasowa waga Ps7 o wartosci 0,025).

Uwagi KSOiW:
Z uwagi na gwaltowny wzrost wydawanych opinii w zakresie pomocy

psychologiczno-pedagogicznej wskaznik nalezy zwigkszy¢ do wartosci 0,060.

8. MEN w 2025 r. proponuje ujednolicony w stosunku do uczniow lub shuchaczy

nalezacych do wszystkich mniejszosci narodowych wymiar godzin nauczania
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jezyka mniejszosci narodowej realizowanego w formie dodatkowej nauki tego
jezyka bedzie obowiazywal przez caly rok budzetowy, dlatego zachodzi
konieczno$¢ zrownania wartoSci wag dla uczniow lub sluchaczy nalezacych
do mniejszosci niemieckiej z wartoscia wag dla pozostalych mniejszosci. Wagi

zostang przywroécone do poziomu sprzed zmian wprowadzonych w 2022 r.

Uwagi KSOiIW:
W przekonaniu KSOiW warto§¢ wag powinna pozosta¢ na dotychczasowym

poziomie.

9. Wagi dla uczni6ow w wieku do lat 5 objetych wychowaniem przedszkolnym
obliczono na podstawie obecnych wag naliczanych na uczniéw 6-letnich i starszych
w wychowaniu przedszkolnym. Wagi na dzieci 5-letnie sa o ok. 10% mniejsze
w zwigzku z wyzszym wymiarem pensum nauczycieli dzieci S-letnich i mlodszych
w wychowaniu przedszkolnym (25 godzin) niz dzieci 6-letnich i starszych
w wychowaniu przedszkolnym (22 godziny). Wyzsze pensum pracy nauczyciela

powoduje nizszy koszt przy stalej liczbie godzin opieki.

Uwagi KSOiW:
Wagi dla dzieci 5-letnich nie powinny zosta¢ obnizone o 10%, z uwagi na fakt,

ze zaproponowany przez MEN jest sztuczny i nie oddaje stanu faktycznego.

10. MEN uwzglednia finansowanie dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
(wagi na uczniéow do lat 5 objetych wychowaniem przedszkolnym). MEN
informuje, Ze wagi dla uczniow w wieku do lat 5 objetych wychowaniem
przedszkolnym obliczono na podstawie obecnych wag naliczanych na uczniéw
6-letnich i starszych w wychowaniu przedszkolnym. Wagi na dzieci 5-letnie sa
o ok. 10% mniejsze w zwiazku z wyzszym wymiarem pensum nauczycieli dzieci
S5-letnich i mlodszych w wychowaniu przedszkolnym (25 godzin) niz dzieci
6-letnich i starszych w wychowaniu przedszkolnym (22 godziny). WyzZsze pensum

pracy nauczyciela powoduje nizszy koszt przy stalej liczbie godzin opieki.

Uwagi KSOiW:
Uwaga jak w pkt 9.
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11. Aktualizacja wskaznika zamoznosci
Aktualizacja polega na szacowaniu wskaznika w oparciu o planowane podstawowe
dochody podatkowe odrebnie wyliczane dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz przeliczeniowa liczb¢ mieszkancow. Dotychczas wskazniki zamoznosci byly
obliczane w oparciu o rzeczywista liczbe mieszkancéow dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w oparciu o czesciowo historyczne a czeSciowo planowane dochody
podatkowe oraz planowane poszczegolne czeSci subwencji ogolnej z pomniejszeniem

o wplaty do budzetu panstwa.

Uwagi KSOiW:

W naszym przekonaniu jest to myslenie Zyczeniowe.

12. Zmiany w zakresie terminu lub okresu uwzgledniania danych - dane
Sredniookresowe

W zwigzku z Koniecznos$cia wczeSniejszego przekazania danych w zakresie podzialu
potrzeb oSwiatowych (docelowo bedzie to termin do dnia 31 lipca zgodnie z ustawg z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) w projekcie
rozporzadzenia zaproponowano termin uwzgledniania danych do podzialu lacznej kwoty
potrzeb oswiatowych na dzien 15 maja 2024 r.
Dane w zakresie szkol w podmiotach leczniczych oraz uczniow nauczanych indywidualnie
beda uwzgledniane — jak dotychczas — w ukladzie $redniorocznym za rok szkolny
2023/2024, z tym ze momentem zakonczenia okresu uwzgledniania danych bedzie termin
21 czerwca 2024 r.
Dane w zakresie doméw wczasow dzieciecych beda uwzgledniane w ukladzie

Sredniorocznym za okres od dnia 1 wrzesnia 2023 r. do dnia31 sierpnia 2024 r.

Uwagi KSOiW:
Terminy proponowane przez MEN powinny uwzglednia¢ rzeczywistg liczbe uczniow
w konkretnej JST, a co za tym idzie, mozliwo$¢ zwigkszenia $rodkéw dla danego samorzadu

po weryfikacji uczniow na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

13. Zmniejszenie wartosci wagi P1os dotyczacej Swiadczenia na start (dotychczasowa
waga Pg3).

Koszt swiadczenia na start to kwota ok. 1200 z} (kwota Swiadczenia 1000 zt oraz okolo

200 zl pochodnych obciazajacych pracodawce). Szacuje si¢, ze w roku 2025 standard

podzialu lacznej kwoty potrzeb oSwiatowych wzrosSnie, dlatego utrzymanie
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dotychczasowej wagi w niezmienionej wartosci spowodowaloby naliczenie zwigkszonych
kwot na Swiadczenie na start w ramach podzialu kwoty potrzeb oswiatowych. Majac na
uwadze, ze ustawowo okreslona wartos¢ Swiadczenia na start nie ulega zmianie, w celu
dostosowania poziomu finansowania do realizowanego zadania niezbedne jest
zmniejszenie wartosci wagi Pg3 z 0,170 do 0,140. W podziale czesci oSwiatowej subwencji
ogoélnej w roku 2024 rowniez dokonano zmniejszenia wartosci tej wagi Pgo z takich

samych powodow jak opisano powyzej.

Uwagi KSOiIW:
Wage nalezy pozostawi¢ na dotychczasowym poziomie 1 zwigkszy¢ $wiadczenie na
start, dostosowujac jego wysokos¢ do sity nabywczej pienigdza poréwnujac ja do sity

nabywczej z roku wprowadzenia $§wiadczenia (zmiana zapisu ustawowego).

Z wyrazami szacunku

W imieniu Prezydium KSOiW
NSzZ ,,Solidargoéé”
| i "' ,"/‘ | ")&._-9

Ipief NS

Krzyéztbf Wojciechowski
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