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OPINIA KSOiW

Opinia ws. szczegélowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli

Projektowane zmiany w rozporzgdzeniu
Ministra Edukacji wprowadzajg szereg nowych
regulacji dotyczacych kwalifikacji nauczycieli,
jednak budzg one powazne watpliwosci i niosg
ze sobg istotne zagrozenia dla jakosci ksztaf-
cenia oraz sytuacji kadrowej w polskim syste-
mie oswiaty.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage
na dyskryminujgcy charakter przepisu unie-
mozliwiajgcego nabywanie kwalifikacji nauczy-
ciela osobom, ktére ukonczyty studia pierwsze-
go stopnia oraz studia drugiego stopnia zgod-
nie z przepisami obowigzujgcymi przed 3 sierp-
nia 2019 r. Zmiana ta narusza zasade ochrony
praw nabytych i wprowadza nierdbwno$¢ pomie-
dzy nauczycielami przygotowanymi wedtug
wczesniejszych standardow, a nowymi kandy-
datami. Utrudni to dostep do zawodu nauczy-
ciela dla wielu os6b, ktére — zgodnie z obowig-
zujgcym w przesztosci prawem — podjety
i ukonczyty odpowiednie kierunki studiéw.
W konsekwencji moze to pogtebié juz istniejgcy
kryzys kadrowy w oswiacie.

Wprowadzenie nowego przedmiotu
.edukacja zdrowotna” i dopuszczenie do jego
nauczania szerokiego kregu specjalistow,
w tym nauczycieli biologii, wychowania fizycz-
nego, psychologéw oraz przedstawicieli zawo-
déw medycznych, choc¢ teoretycznie stuszne,
budzi obawy o0 spodjnos¢ i jakosC realizacji
podstawy programowej. R6znorodne wyksztat-
cenie prowadzgcych moze skutkowac rozbiez-
nosciami w tresciach i metodach nauczania,
co bedzie miato negatywny wptyw na jednoli-

tos¢ poziomu ksztatcenia w tym waznym
i budzgcym kontrowersje obszarze. Przypomi-
namy, ze uwazamy wprowadzenie przedmiotu
.edukacja zdrowotna” za niepotrzebne,
a niektére tresci podstawy programowej za
szkodliwe [ antyspoteczne.

Podobnie budzi watpliwosci rozszerze-
nie uprawnien do nauczania przedmiotow
artystycznych, takich jak muzyka i plastyka, na
absolwentéw wyzszych szkét artystycznych
w dowolnym zakresie po ukonczeniu przygoto-
wania pedagogicznego. Cho¢ poszerzenie do-
stepu do zawodu nauczyciela moze z jednej
strony zwiekszy¢ liczbe nauczycieli, to z drugiej
strony istnieje ryzyko zatrudniania osob, ktére
nie posiadajg odpowiedniego przygotowania
teoretycznego w zakresie dydaktyki konkretne-
go przedmiotu, co moze skutkowaé obnizeniem
jakosci nauczania.

Kolejng powazng wadg jest umozliwie-
nie prowadzenia zaje¢ z dzieémi do pigtego
roku zycia osobom posiadajgcym kwalifikacje
w zakresie pedagogiki specjalnej lub opiekun-
czo-wychowawczej, bez wymagania wyksztat-
cenia kierunkowego w zakresie wychowania
przedszkolnego. Takie rozwigzanie moze
prowadzi¢ do powierzania pracy z najmfodszy-
mi dzie¢mi osobom niewystarczajgco przygoto-
wanym do realizacji celow wychowania przed-
szkolnego, co budzi obawy o jako$¢ wczesnej
edukacji oraz bezpieczenstwo rozwojowe
dzieci.

W projekcie przewidziano takze znaczg-
ce poluzowanie wymagan dla stanowisk peda-
goga specjalnego. Umozliwienie uzyskania
kwalifikacji do zajmowania tego stanowiska
osobom po dowolnych kierunkach studiow,
ktére ukonczg odpowiednie studia podyplomo-
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we lub kursy kwalifikacyjne, grozi znacznym
obnizeniem standardu pracy pedagogicznej
w placowkach oswiatowych. Szczegdlnie nie-
pokojgce jest ryzyko ograniczenia rzetelnosSci
przygotowania do pracy z uczniami o specjal-
nych potrzebach edukacyjnych.

Wreszcie, cho¢ zmiany dotyczgce kwali-
fikacji do nauczania jezyka polskiego w szko-
tach za granicg zaktadajg wysokie wymagania
(kurs kwalifikacyjny i studia podyplomowe), to
mogg one w praktyce okazac sie zbyt wygoro-
wane, ograniczajgc liczbe kandydatow i dodat-
kowo komplikujgc proces obsadzania stano-
wisk nauczycieli jezyka polskiego poza grani-
cami kraju.

Podsumowanie:

Projektowane zmiany, cho¢ zawierajg
pewne elementy pozytywne, jednak w duzej
mierze cechujg sie: niewystarczajgcym posza-
nowaniem praw nabytych nauczycieli, zbytnig
elastycznoscig kwalifikacyjng, moggcg prowa-
dzi¢ do obnizenia jakosci edukacji, brakiem
spojnosci przygotowania nauczycieli do realiza-
cji nowych przedmiotow, zagrozeniem dla jako-
Sci wczesnej edukacji dzieci, ryzykiem chaosu
organizacyjnego w szkotach i placéwkach
oswiatowych. Zmiany te powinny by¢ gteboko
przemyslane i poprzedzone szerokimi konsul-
tacjami spotecznymi, aby unikng¢ negatywnych
skutkow dla systemu edukacji w Polsce.

Z powazaniem
Przewodniczgcy KSOIW NSZZ ,Solidarnos$¢”
dr Waldemar Jakubowski

OPINIA KSOiWw

Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wy-
NSzZ

W sprawie rozporzadzenia zmieniajace-

chowania ,Solidarnos¢”
go rozporzadzenie w sprawie warun-
kow i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoly i placowki
publiczne zadan umozliwiajacych

podtrzymywanie poczucia tozsamosci

narodowej, etnicznej i jezykowej

uczniéow nalezacych do mniejszosci na-

rodowych i etnicznych

oraz spolecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowa-
nia NSZZ ,,Solidarnos¢” negatywnie opiniu-
je propozycje rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z powodu braku wskaza-
nia zrodet finansowania zaje¢ jezyka mniejszo-
Sci narodowej lub jezyka regionalnego oraz
zajeC z historii i kultury danej mniejszosci lub
grupy etnicznej czy regionalne;j.

Jezeli MEN dostrzega problem polegaja-
cy na dezorganizacji planu pracy szkoty,
to powinien réwniez dostrzec problem braku
SrodkObw na powyzsze zajecia i zarezerwowac

je w postaci rezerwy budzetowej.

W imieniu Prezydium KSOiW NSZZ ,Solidarnos$¢”
dr Waldemar Jakubowski

Krzysztof Wojciechowski

OPINIA KSOiW

Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wy-

chowania NSZZ ,Solidarnos¢”
w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela

oraz niektorych innych ustaw z dnia
20 marca 2025 r.

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidarnos¢” przedktada niniejszg opinie
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
z dnia 20 marca 2025 r., uznajgc ten dokument
za istotny krok w kierunku uregulowania czesci
zagadnien od lat zgtaszanych przez srodowisko
nauczycielskie. Projekt ten stanowi czesciowg
realizacje postulatow przyjetych przez Walne
Zebranie Delegatow KSOIW w maju 2023 r.,
w tym m.in. stanowisk dotyczgcych systemu na-
grod jubileuszowych, mechanizmu
tzw. usredniania wynagrodzen oraz konieczno-
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Sci ujednolicenia pensum nauczycieli przedmio-
tow zawodowych.

Jednoczesnie KSOiW NSZz
,oolidarnos¢” wyraza gtebokie zaniepokojenie
kierunkiem niektorych proponowanych zmian,
ktore noszg znamiona rozwigzan antypracowni-
czych, nie tylko nie poprawiajgc sytuacji nau-
czycieli, ale wrecz wprowadzajgc rozwigzania
godzgce w ich prawa — jak chociazby w zakre-
sie ochrony przedemerytalnej.

Podkreslamy rowniez, ze projekt jedynie
w ograniczonym zakresie realizuje dtugo ocze-
kiwane postulaty dotyczgce urlopu dla porato-
wania zdrowia w kontekscie nauczycieli znajdu-
jacych sie w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym mozliwos¢ przejscia na wczesniejszg
emeryture.

Dlatego tez niniejsza opinia zawiera
zarowno pozytywne odniesienia do kierunkéw
zmian zgodnych z postulatami NSZZ
,Solidarnos¢”, jak i krytyczne uwagi oraz kon-
kretne rekomendacje majgce na celu rzeczywi-
stg poprawe sytuacji pracownikdw oswiaty
i zagwarantowanie im naleznych praw.

System oswiaty publicznej w Polsce
znajduje sie dzis w stanie gtebokiego kryzysu,
ktdrego przejawy sg widoczne na wielu pozio-
mach — od dramatycznego niedoboru kadry na-
uczycielskiej, przez postepujgcg demotywacije
zawodowg, po pogarszajgce sie warunki pracy
w szkotach i placéwkach edukacyjnych. Kryzys
ten nie jest zjawiskiem nagtym, lecz efektem
wieloletnich zaniedban, braku systemowego
podejscia do zawodu nauczyciela oraz margi-
nalizacji gtosu srodowiska oswiatowego przy
tworzeniu polityki edukacyjnej, ktéra musi byé
jednoczesnie odwazna i madra, dystansujgca
sie od doraznych efektéw propagandowych.

1. Doprecyzowanie przypadkéw, w jakich
mozna zatrudni¢ nauczyciela na podstawie
umowy o prace na czas okreslony (art. 1 pkt
5 lit. d projektu ustawy — zmiana w zakresie
art. 10 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela).
Proponuje sie doprecyzowanie przepisu
art. 10 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela,

zgodnie z ktorym w przypadku zaistnienia
potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania
lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela,
w tym w trakcie roku szkolnego, stosunek pracy
Z nauczycielem nawigzuje sie na podstawie
umowy o prace na czas okreslony. Przepis ten
dotyczy mozliwosci zatrudnienia we skazany
sposob wszystkich nauczycieli, tj. nauczycieli
poczatkujgcych, nauczycieli mianowanych oraz
nauczycieli dyplomowanych.

Prawodawca w przedmiotowym zakresie
nie doprecyzowat istotnego zagadnienia, ja-
kim_jest znaczenie pojeciowe "organizacji
nauczania" - zawartego w tresci przepisu art.
10 ust. 7 ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przyjmuje sie, ze przestanki zawarcia umowy
na czas okreslony z nauczycielem (art. 10 ust.
7 KN) ocenia sie na dzien zawarcia umowy,
a ciezar dowodu ich istnienia spoczywa na
pracodawcy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 19 grudnia 2018 r., | PK 192/17, OSNP
2019 Nr 7, poz. 83). Dodatkowo wyjasniono, ze
nie jest mozliwa taka wyktadnia art. 10 ust.
7 KN, ktéra zawierataby swoiste "wytyczne",
w jakich (kazuistycznych) przypadkach zacho-
dzg (lub nie zachodzg) potrzeby wynikajgce
Z organizacji nauczania w szkole (por. postano-
wienie Sgdu Najwyzszego z 3 lutego
2014 r., IPK 237/13, LEX nr 1646071). Tytutem
przyktadu mozna wymienic, ze do okolicznosci
stanowigcych "organizacje nauczania” zaliczo-
no liczbe klas, rodzaj przedmiotow, liczbe
godzin lekcyjnych, liczbe etatéw, okres naucza-
nia poszczegolnych przedmiotéw, zmianowosc¢
pracy szkoty (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 5 wrzesnia 1997 r., | PKN 226/97,
OSNAPIUS 1998 Nr 11, poz. 328). Z kolei
w wyroku z dnia 27 lutego 2020 r, Il PK
186/18 (LEX nr 3071599) wyjasniono, ze prze-
stankg zawarcia z nauczycielem kontraktowym
umowy o prace na czas okreslony jest sytuacja,
gdy prognozowany spadek liczby uczniéw im-
plikuje po stronie organu prowadzgcego dang
placéwke oswiatowg konkretne zmiany organi-
zacyjne, polegajgce na zmniejszeniu oddziatow
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szkolnych i redukcji etatdow nauczycielskich,
a koniecznos¢ dokonania owych zmian jest
znana stronom w chwili nawigzania terminowe-
go stosunku pracy.

Uzupetniajgco mozna wskazaé, ze art.
10 ust. 7 KN bynajmniej nie wymaga od praco-
dawcy, aby przy zawieraniu z nauczycielem ter-
minowej umowy O prace wyjasniat pracowniko-
wi, jakie konkretne przestanki ("potrzeby wyni-
kajgce z organizacji nauczania") zadecydowaty
o koniecznosci nawigzania z nauczycielem
umownego stosunku pracy na czas okreslony,
zamiast na czas nieokreslony (zob. postano-
wienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2014
r., | PK237/13, LEX nr 1646071).

Podsumowanie:

Tym samym doprecyzowanie w przepi-
sie art. 10 ust. 7 KN znaczenia pojeciowego
.potrzeby wynikajgce z organizacji nauczania”
jest konieczne i zasadne.

2. Uregulowanie w ustawie — Karta Nauczy-
ciela kwestii ochrony przedemerytalnej
w jednolity sposéb dla nauczycieli zatrud-
nionych na podstawie mianowania oraz nau-
czycieli zatrudnionych na podstawie umowy
o0 prace na czas nieokreslony (art. 1 pkt 6
projektu ustawy — dodanie art. 28a i art. 28b
w ustawie — Karta Nauczyciela).

Zgodnie z projektem, ,co do zasady” nie
bedzie mozna wypowiedzie¢ stosunku pracy
nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie
mianowania albo umowy o prace na czas nieo-
kredlony, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata
do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres
zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do
emerytury z osiggnieciem tego wieku.

Powyzsza ochrona nie bedzie jednak
stosowana w przypadku:

1. uzyskania przez nauczyciela prawa do renty
z tytutu catkowitej niezdolnoéci do pracy;

2. catkowitej likwidacji szkoty;

3. uzyskania przez nauczyciela negatywnej
oceny pracy dokonanej w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 6a ustawy — Karta Nauczy-

ciela.

Powyzsza ochrona nie bedzie rowniez
stosowana w przypadku czesciowej likwidaciji
szkoty albo w razie zmian organizacyjnych
powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatéw
w szkole lub zmian planu nauczania uniemozli-
wiajgcych dalsze zatrudnianie nauczyciela
w dotychczasowym wymiarze zajec¢, jezeli
w przypadku nauczyciela zatrudnionego na
podstawie:

1. mianowania — nie bedzie mozliwe ogranicze-
nie  zatrudnienia w trybie  okreslonym
w art. 22 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela
albo nauczyciel nie wyrazi na nie zgody;

2. umowy O prace na czas nieokreslony — nie
bedzie mozliwe dalsze zatrudnienie nauczycie-
la w nizszym niz dotychczas wymiarze zaje¢
albo nauczyciel nie wyrazi zgody na zmniejsze-
nie wymiaru zatrudnienia.

Tym samym projekt w sposdb enumera-
tywny wymienia wszelkie mozliwe przypadki
rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem,
wskazujgc je jako przypadki wytgczenia przed-
miotowej ochrony. Zabieg ten w konsekwencji
spowoduje, ze ochrona przedemerytalna na-
uczycieli bedzie iluzoryczna. Wbrew twier-
dzeniom prawodawcy wskazane rozwigzanie
odbiega od standarddéw ochrony stosunku pra-
cy zawartych w Kodeksie pracy. Zatozeniem
art. 39 Kodeksu pracy jest, aby osoby na 4 lata
przed emeryturg, w sytuacji wykluczenia z ryn-
ku pracy, miaty mozliwos¢ godnej egzystencji
albo jako pracownicy chronieni, albo tez jako
osoby korzystajgce ze Swiadczenia przedeme-
rytalnego. Powszechnie przyjmuje sie, ze jest
to zmiana korzystna dla pracownikéw, gdyz
podnosi poziom ochrony. Wytgczona jest nato-
miast - tylko i wylgcznie - w sytuacji ogtoszenia
upadtosci i likwidacji zaktadu pracy, a takze
wobec pracownikéw, ktorzy uzyskali prawo do
renty.

Podsumowanie:

Biorgc pod uwage powyzsze, za uzasad-
niony nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktérym
projektowana zmiana powinna przybra¢ forme
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identyczng jak w Kodeksie pracy, ograniczajgc
ochrone przedemerytalng jedynie do sytuaciji
catkowitej likwidacji szkoty oraz nabycia przez
nauczyciela prawa do renty.

3. Uregulowanie w ustawie — Karta Nauczy-
ciela przypadkéw, w ktérych nauczyciel
zachowuje albo traci prawo do wynagrodze-
nia za przydzielone, ale niezrealizowane go-
dziny ponadwymiarowe oraz okreslenie spo-
sobu ustalania liczby godzin ponadwymia-
rowych w tygodniach, w ktérych przypadaja
dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy,
oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpo-
czynaja sie lub koncza w srodku tygodnia
(art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu ustawy — zmiany w
zakresie art. 35 ustawy — Karta Nauczyciela).

Proponuje sie zmiane polegajgcg na
uregulowaniu kwestii ustalania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe w jednolity
sposOb dla nauczycieli szkdt prowadzonych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego
i organy administracji rzgdowe;.

W przypadku nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez organy admi-
nistracji rzgdowej dla ustalenia wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe w tygodniach,
w ktérych przypadajg dni usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawo-
wo wolne od pracy oraz w tygodniach,
w ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub konczg
w srodku tygodnia - za podstawe ustalenia licz-
by godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie
tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ okreslo-
ny w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podsta-
wie art. 42 ust. 7 KN, pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub
dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wy-
nagrodzenie w takim tygodniu, nie moze byc¢
jednak wigksza niz liczba godzin przydzielo-
nych w planie organizacyjnym.

Na takiej podstawie kazdy dzien ustawo-

wo wolny obniza obowigzkowe pensum o 1/5.
Po zmniejszeniu obowigzkowego pensum zajec
W  Ww. sposob uzyskujemy obowigzujgcy
wymiar zaje¢ w danym tygodniu. Odnosimy go
do ilosci godzin przepracowanych faktycz-
nie w tym tygodniu i uzyskujemy w ten spo-
so6b liczbe godzin ponadwymiarowych.

Obecnie na podstawie art. 91c ust. 1 KN
zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku
pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
majg zastosowanie przepisy Kodeksu Pracy.
W tej kategorii spraw mozna zatozyc, ze zasto-
sowanie bedzie miat art. 81 § 1 ustawy
z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 ze zm.) — dalej k.p.

Przepis ten stwierdza, ze pracownikowi
za czas niewykonywania pracy, jezeli byt gotow
do jej wykonywania, a doznat przeszkdd
z przyczyn dotyczgcych pracodawcy, przystu-
guje wynagrodzenie wynikajgce z jego 0sobi-
stego zaszeregowania, okreslonego stawkg
godzinowg lub miesieczng, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy
okreslaniu warunkéw wynagradzania - 60%
wynagrodzenia. W kazdym przypadku wyna-
grodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze
od wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepisow. Przepis art. 81 § 1 k.p. ma zastoso-
wanie do wypadkoéw, gdy przyczyna niemozno-
Sci Swiadczenia pracy dotyczy wytgcznie praco-
dawcy, a wiec nie zostata spowodowana przez
pracownika. Przyczyny uniemozliwiajgce
pracownikowi wykonywanie pracy mogg byc¢
przez pracodawce zawinione lub niezawinione.
Przeszkody te mogg mieé charakter obiektyw-
ny, catkowicie od pracodawcy niezalezny, ale
mogg tez wynika¢ z przyczyn subiektywnych,
takich jak np. wadliwe decyzje pracodawcy
w zakresie zarzagdzania lub tak jak w przypadku
szkét z realizowania zadan statutowych szkoty
(organizacja wycieczek, rekolekcje etc.). W tej
argumentacji utwierdza uchwata Sgdu Najwyz-
szego z 6 sierpnia 1987 r. (Il PZP 29/87,
OSNC 1989/1/9), w ktorej stwierdzono,
ze nauczyciel prowadzacy indywidualne lekcje
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w ramach godzin ponadwymiarowych przydzie-
lonych mu w planie organizacyjnym szkoty
zachowuje prawo do wynagrodzenia za nieod-
byte godziny ponadwymiarowe z powodu cho-
roby ucznia takze wtedy, gdy zostanie poinfor-
mowany o przyczynie uniemozliwiajgcej odby-
cie lekcji. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze prawi-
dtowa wyktadnia art. 35 ust. 3 KN prowadzi do
wniosku, ze nauczyciel nie zachowuje prawa
do wynagrodzenia za nieodbyte godziny po-
nadwymiarowe tylko wtedy, gdy przeszkoda
(takze niezawiniona) w ich odbyciu lezy po jego
stronie. Jezeli natomiast nie odbyt tych lekciji
z innych przyczyn, chociazby niezawinionych,
a nawet niezaleznych od szkoty, zachowuje
prawo do takiego wynagrodzenia. Szkota
bowiem, a nie nauczyciel, odpowiada za prawi-
dtowg organizacje pracy i na niej spoczywa
obowigzek umozliwienia nauczycielowi realiza-
Cji godzin pracy (takze ponadwymiarowych)
zgodnie z planem pracy dydaktycznej lub -
w przypadku wystgpienia przeszkod - zapew-
nienie innej pracy w miejsce objetej planem
dydaktycznym. Na szkole spoczywa ryzyko
realizacji programu, ktérego nie moze ona
przerzuci¢ na nauczyciela takze wtedy, gdy od-
bycie lekcji jest uniemozliwione z powodu nieo-
becnosci ucznidw na skutek zamkniecia szkoty,
np. w okresie niskich temperatur, braku opatu
czy epidemii lub nawet nie usprawiedliwionej
nieobecnosci catej klasy.

Reasumujgc, nalezy uznaé, ze nauczy-
ciel w $wietle art. 35 ust. 3 KN traci prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
tylko wtedy, gdy ich nieodbycie nastgpito
z przyczyn lezacych po jego stronie Ilub
w zwigzku z przypadaniem w tygodniu pracy
dnia ustawowo wolnego od pracy. Zachowuje
natomiast prawo do wynagrodzenia za takie
godziny, gdy ich nieodbycie nastgpito z przy-
czyn wprost zaleznych od szkoty (np. zorgani-
zowanie w tym czasie wycieczki, akademii), jak
rowniez od niej niezaleznych (np. przerwa
W nauczaniu spowodowana warunkami atmos-
ferycznymi,  nieusprawiedliwiona  absencja
uczniéw). Szkota bowiem ponosi ryzyko prowa-

dzenia nauczania, w ramach ktérego zobowig-
zana jest zapewni¢ nauczycielowi realizacje
przydzielonych mu godzin pracy, w tym ponad-
wymiarowych.

Podsumowanie:

Tymczasem projekt zaktada, ze wyna-
grodzenie za godziny ponadwymiarowe bedzie
przystugiwac jedynie za ,przydzielone i zreali-
zowane godziny zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekuiczych”, co
w sposob obiektywny ogranicza prawa pracow-
nicze wzgledem aktualnego stanu prawnego.

4. Zmiana przestanki przydzielania nauczy-
cielowi godzin ponadwymiarowych (art. 1
pkt 8 lit. a projektu ustawy - zmiana
w zakresie art. 35 ust. 1 ustawy — Karta Nau-
czyciela).

W projekcie ustawy proponuje sie
rowniez zmiane przestanki przydzielenia
nauczycielowi godzin  ponadwymiarowych.
Zdaniem prawodawcy watpliwosci budzi rzeko-
mo, czy godziny ponadwymiarowe mogg byc¢
przydzielone, np. nauczycielowi psychologowi,
pedagogowi, logopedzie, bibliotekarzowi.

Zgodnie z trescig aktualnie obowigzujg-
cego art. 35 ust. 2 ustawy z 26.06.1982 r. -
Karta Nauczyciela — dalej KN, przez godzine
ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong
nauczycielowi godzine zaje¢: dydaktycznych,
wychowawczych, opiekunczych - powyzej tygo-
dniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych Ilub
opiekunczych. Zatem katalog zaje¢ realizowa-
nych w ramach godzin ponadwymiarowych
nie obejmuje wytgcznie zaje¢ dydaktycznych,
ale i takze zajecia wychowawcze i opiekuncze.
Jednoczesnie w mys$| art. 3 pkt 1 KN, ilekro¢
w ustawie jest mowa o nauczycielach bez bliz-
szego okreslenia - rozumie sie przez to nauczy-
cieli, wychowawcow i innych pracownikow pe-
dagogicznych zatrudnionych w przedszkolach,
szkotach [ placéwkach wymienionych
w art. 1 ust. 1 KN. Nie budzi zatem Zadnych
watpliwosci, ze na gruncie aktualnie obowigzu-
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jacego art. 35 ust. 2 KN pod pojeciem
"nauczyciela" nalezy rozumie¢ takze wycho-
wawcow i innych pracownikdw pedagogicz-
nych, a wiec takze logopeddw, psychologdw,
pedagogow, etc.

Podsumowanie:

Pomyst, aby nauczyciela mozna byto
zobowigza¢ do pracy w godzinach ponadwy-
miarowych w ,szczegolnych przypadkach
wynikajgcych z potrzeb szkoty” wydaje sie byc
kontrowersyjny. Gtdwnym mankamentem tego
rozwigzania jest proba zastgpienia jasnych
przestanek przydzielania godzin ponadwymia-
rowych nowym, nieostrym i niejasnym termi-
nem ,szczegolnych przypadkéow wynikaja-
cych z potrzeb szkoty”, ktéry w praktyce be-
dzie intepretowany w sposéb catkowicie do-
wolny.

5. Doprecyzowanie przepisu upowazniajace-
go organ prowadzacy szkote do okreslenia
zasad rozliczania tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla
ktoérych plan zajeé jest rézny w poszczegdl-
nych okresach roku szkolnego (art. 1 pkt 11
lit. c i lit. d tiret pierwsze projektu ustawy —
zmiany w zakresie art. 42 ust. 5b i ust. 7 pkt
1 ustawy — Karta Nauczyciela).

Proponuje sie, aby nauczyciel, ktory rea-
lizuje tygodniowy obowigzkowy wymiar zajec
w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub ustalo-
nym na podstawie ust. 4a albo ust. 7 i dla
ktdrego ustalony plan zaje¢ w pewnych okre-
sach roku szkolnego nie wyczerpuje obowigzu-
jacego tego nauczyciela tygodniowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, powinien nauczac
odpowiednio wiekszg liczbe godzin w innych
okresach danego roku szkolnego. Praca wyko-
nywana zgodnie z tak ustalonym planem zajec¢
nie jest pracg w godzinach ponadwymiarowych

W tym miejscu nalezy podkreslic,
ze zasada wyrazona w art. 42 ust. 5b KN obo-
wigzuje od momentu wejscia Karty Nauczyciela
w zycie i od lat wzbudza liczne kontrowersje.
Przepis ten wprowadza regute rozliczania tygo-

dniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan
zajeC jest rézny w poszczegolnych okresach
roku szkolnego. Nauczyciele, dla ktérych usta-
lony plan zaje¢ w pewnych okresach roku
szkolnego nie wyczerpuje obowigzujgcego ich
tygodniowego wymiaru godzin zajec¢, sg zobo-
wigzani do nauczania w odpowiednio wiekszej
liczbie godzin bez uznania ich za prace
w godzinach ponadwymiarowych w innych
okresach roku szkolnego. Zasada ta zostata
potwierdzona w dwoch uchwatach  SN:
z 14.04.1994 r., | PZP 64/93, OSNP 1994/8,
poz. 124 oraz z 20.04.1994 r., | PZP 10/94,
OSNP 1994/3, poz. 38. Aktualnie przepis art.
42 ust. 5b KN dotyczy nauczycieli, ktérych
wymiar pensum zostal okreslony w art. 42
ust. 3 KN. Nauczycielom tym w planie zajec
praca powinna by¢ przydzielana w szczegdlny
sposob, tak aby sredni wymiar godzin zajec na-
uczyciela w ciggu catego roku szkolnego odpo-
wiadat obowigzkowemu wymiarowi godzin
zajeC okreslonemu w art. 42 ust. 3 KN. Okre-
sem rozliczeniowym czasu pracy nauczyciela
jest rok szkolny.

Podsumowanie:

Prawodawca pod pretekstem doprecyzo-
wania art. 42 ust. 5b KN, ktory rzekomo jest
btednie intepretowany przez jednostki samorza-
du terytorialnego, rozszerza katalog nauczy-
cieli, ktérzy beda poddani _mechanizmowi
tzw. ,usrednienia” o tych ujetych w art. 42
ust.7 KN (m.in. pedagogow, pedagogéw
specjalnych, psychologéw, logopeddw, terapeu-
tébw pedagogicznych), co jest rozwigzaniem
bezzasadnym.

6. Umozliwienie przydzielania nauczycielom
praktycznej nauki zawodu i nauczycielom
teoretycznych przedmiotéw zawodowych
godzin ponadwymiarowych w wymiarze
wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1 usta-
wy — Karta Nauczyciela (art. 1 pkt 8 lit. b
projektu ustawy — dodanie w art. 35 ust. 1a
w ustawie — Karta Nauczyciela).
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Proponuje sie dodanie przepisu, ktory
umozliwi przydzielanie nauczycielom praktycz-
nej nauki zawodu i nauczycielom teoretycznych
przedmiotow zawodowych godzin ponadwymia-
rowych w wymiarze wyzszym niz okreslony
w art. 35 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, ale
wytagcznie za zgodg tych nauczycieli. Przydzie-
lanie nauczycielom praktycznej nauki zawodu
godzin ponadwymiarowych przekraczajgcych
okreslony w art.35 ust.1 ustawy- KN za ich zgo-
dg podyktowane jest koniecznos$cig zaspokoje-
nia brakow kadrowych w szkolnictwie zawodo-
wym.

W naszej ocenie to srodek dorazny,
narazajgcy dodatkowo nauczycieli praktycznej
nauki zawodow na naciski ze strony dyrekto-
réw, aby wyrazali zgode na takie nadgodziny
nawet w przypadku, kiedy ich nie chca.

Podsumowanie:

Nalezatoby stworzy¢ atrakcyjng oferte
pracy dla tej grupy zawodowej, a przede
wszystkim ujednolici¢ zasady ich zatrudniania
i zrowna¢ ich uprawnienia i obowigzki
Z uprawnieniami innych nauczycieli (np. doda-

tek motywacyjny, wymiar urlopu, prawo
do wychowawstwa itp.).
7. Rozszerzenie uprawnien nauczycieli

w zakresie nagrody jubileuszowej (art. 1 pkt
12 i art. 11 projektu ustawy — zmiany w za-
kresie art. 47 ust. 1 ustawy — Karta Nauczy-
ciela).

Proponuje sie ujednolicenie rozwigzania
w zakresie nagrody jubileuszowej nauczycieli
Z rozwigzaniami przewidzianymi dla pracowni-
kéw samorzgdowych. Wysokos¢ nagrody za 40
lat pracy podwyzsza sie do 300% wynagrodze-
nia miesiecznego i wprowadza sie nagrode ju-
bileuszowg za 45 lat pracy w wysokosci 400%
wynagrodzenia miesiecznego. Rozwigzanie
to bedzie stanowito zachete dla nauczycieli
do dtuzszej aktywnosci zawodowej.

Zmiana w powyzszym zakresie wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Zgodnie
Z przepisem przejsciowym zawartymi w art. 11

projektu ustawy nagrode jubileuszowg za 40 lat
pracy w wysokosci 300% wynagrodzenia mie-
siecznego otrzymajg nauczyciele, ktorym okres
40 lat pracy uptynie po dniu 31 grudnia 2025 r.,
a prawo do nagrody jubileuszowej za 45 lat
pracy uzyskajg nauczyciele, ktorym okres 45 lat
pracy uptynie po dniu 31 grudnia 2025 .

Podsumowanie:

Nauczyciele juz od wielu lat oczekiwali
na zréwnanie uprawniehn nauczycieli z pozosta-
tymi grupami pracowniczymi w zakresie nagro-
dy jubileuszowej. 300% za 40-letni staz pracy
i 400% za 45-letni staz sg szczegdlnie pozgda-
ne obecnie, gdy w szkotach pracujg czesto
nauczyciele po osiggnieciu wieku emerytalnego
i z bardzo dilugim stazem pracy. By¢ moze
zacheci to nauczycieli do pozostania w stosun-
ku pracy, aby otrzymac nagrode jubileuszowg
za 40 lub 45 lat pracy. Nie_ do zaakceptowania
jest fakt, ze ustawodawca nie bierze pod
uwage tych nauczycieli, ktérzy legitymuja
sie takim stazem przed 31 grudnia 2025 r.
i nadal pracujg. Tym bardziej, ze skutki
finansowe takiej decyzji bytyby marginaine.

8. Umozliwienie przedituzenia powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty lub placowki
na kolejny okres (art. 6 pkt 2 i 3 projektu
ustawy — zmiany w zakresie art. 29 ust. 1 pkt
2 i art. 63 ustawy — Prawo oswiatowe).

W projekcie ustawy proponuje sie doda-
nie w art. 63 ust. 21a i 21b w ustawie — Prawo
osSwiatowe, zgodnie z ktorymi organ prowadza-
cy szkotfe lub placéwke bedzie mogt przedtuzyc
powierzenie stanowiska dotychczasowemu
dyrektorowi szkoty lub placéwki na kolejny
okres bez konieczno$ci przeprowadzenia kon-
kursu. Przedtuzenie powierzenia stanowiska
dyrektora szkoty lub placéwki bedzie nastepo-
wato w uzgodnieniu z kuratorem oswiaty,
a w przypadku szkoty i placowki artystycznej
oraz placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8
ustawy — Prawo oswiatowe, dla uczniéw szkot
artystycznych — z ministrem wiasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
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go oraz po uprzednim zasiegnieciu opinii rady
szkoty lub placowki i rady pedagogicznej. Prze-
widziano ponadto, ze tgczny okres powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty lub placowki i na-
stepnie przedtuzenia powierzenia tego stanowi-
ska nie bedzie mogt by¢ dluzszy niz 10 lat
szkolnych.

Nalezy podkresli¢, ze zaktada sie taka
mozliwos¢ po zasiegnieciu opinii Rady Rodzi-
céw, Rady Pedagogicznej a pomija opinie
zwigzkéw zawodowych, co stanowi ogranicze-
nie dotychczasowych uprawnien zwigzkow
dziatajgcych w oswiacie.

Podsumowanie:

Zwigzki jako przedstawiciel pracownikow peda-
gogicznych i niepedagogicznych stanowig gwa-
rancje obiektywnej, catosciowej oceny pracy
i przestrzegania praw pracowniczych przez
dyrektora jako pracodawcy. Odebranie zwigz-
kom zawodowym dziatajgcym na terenie
placowki mozliwosci opiniowania pracy dyrek-
tora przed przedtuzeniem okresu powierzenia
dyrektorowi stanowiska moze mie¢ wptyw na
warunki pracy i przestrzeganie praw pracowni-
czych.

Jednoczesnie przypominamy, ze Krajo-
wa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ
,Solidarnos¢” niejednokrotnie zwracata uwage,
ze podstawg wyboru dyrektorow szkot, przed-
szkoli powinny by¢ konkursy. Proponujemy, aby
wprowadzi¢ prawny wymog przedstawienia
przez dyrektora realizacji zgtoszonej koncepciji
rozwoju szkoty pod koniec mijajgcej kadenciji.

W imieniu Prezydium KSOIW NSZZ ,Solidarnosc¢”
dr Waldemar Jakubowski
Krzysztof Wojciechowski

MEMENTO

Bp Piotr Turzynski

Z gtebokim zalem Krajowa Sekcja Oswiaty i
Wychowania NSzZ ,Solidarnos¢”
zegna $p. biskupa Piotra Turzynskiego, delega-
ta Konferencji Episkopatu Polski ds. Duszpa-
sterstwa Nauczycieli i Emigracji Polskiej.
Biskup Piotr Turzynski zmart 14 kwietnia

2025 roku w wieku 61 lat, po dtugiej chorobie
nowotworowe;.

Jako pasterz i teolog byt nie tylko wybit-
nym znawcg patrystyki, ale przede wszystkim

cztowiekiem dialogu, gtebokiej duchowosci
i oddania drugiemu cztowiekowi.
Swojg postuge kaptanskg i biskupig

tgczyt z troskg o nauczycieli, mtodziez i Polo-
nie.

Byt organizatorem Ogodlnopolskich Piel-
grzymek Nauczycieli i Wychowawcéw na Jasng
Gore oraz Narodowej Pielgrzymki do Ravens-
brick, gdzie modlit sie w intencji zamordowa-
nych nauczycielek i wychowawczyn.

Prowadzit rekolekcje i wspierat duchowo
Srodowiska oswiatowe w kraju i za granica.

W liscie kondolencyjnym $Sp. papiez
Franciszek podkreslit, ze bp Turzynski byt
,wybitnym teologiem, wrazliwym humanistg’,
ktéry ,prowadzit wiernych do zbawienia, inspi-
rowany swym pasterskim zawotaniem: Ecclesia
Mater — Mater Ecclesiae (Kosciot Matka — Mat-
ka KosSciota)”.

Za zastugi w dziatalnosci duszpasterskiej i spo-
tecznej prezydent Andrzej Duda pos$miertnie

odznaczyt go Krzyzem Oficerskim Orderu
Odrodzenia Polski.
Uroczystosci pogrzebowe odbyly sie

22 kwietnia w katedrze Opieki NMP w Rado-
miu, gromadzgc ponad 30 biskupow, 300 ksie-
zy oraz licznych wiernych.

Bp Piotr Turzyhski spoczat w Grobowcu
Biskupow Radomskich na cmentarzu przy
ul. Limanowskiego.

Krajowg Sekcje Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidarnos¢” podczas uroczystosci
reprezentowali: dr Waldemar Jakubowski —
Przewodniczgcy, Jerzy Smolinski oraz Marcin
Podlewski — czt. Prezydium.

Dziekujemy Bogu za dar zycia i postugi
bp. Piotra Turzynskiego.

Jego duchowe wsparcie, madros¢
i otwartos¢ pozostang w naszej pamieci jako
wzor stuzby nauczycielom i catej wspdlnocie
edukacyjnej.

Niech odpoczywa w pokoju.
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