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Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
dotyczaca projektu deregulacji ustawy o zmianie Karty Nauczyciela

W  ocenie Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”
przedmiotowy projekt "deregulacji" ustawy Karta Nauczyciela jest sprzeczny z zasadami
techniki legislacyjnej oraz narusza definicj¢ stosunku pracy przyjeta w powszechnym prawie

pracy.
1. Naruszenie zasad techniki legislacyjnej

Projekt przewiduje po art. 93¢ dodanie art. 93d w brzmieniu: ,,Art. 93d. 1. Do dnia
31 sierpnia 2027 r. w niepublicznych przedszkolach, szkotach i zespotach, o ktorych mowa
w art. 42d ust. 1, nauczycielom, o ktorych mowa w art. 42d ust. I, mozna powierzyc¢
prowadzenie zaje¢ bezposrednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze nie wyzszym niz 9
godzin tygodniowo rowniez na innej podstawie niz umowa o prace, jezeli w tresci tqczqcego
strony stosunku prawnego nie przewazajq cechy charakterystyczne dla stosunku pracy".

Tymczasem sam art. 93 KN zostal skreSlony przez art. 1 pkt 54 noweli
z 14.06.1996 r., ktéra weszta w zycie 7.08.1996 r. Przepis ten stanowil, Ze ilekro¢
w indywidualnych sprawach pracowniczych nauczycieli jest wymagane uzgodnienie
ze zwigzkami zawodowymi, rozumie si¢ przez to zwigzek zawodowy, ktoérego cztonkiem jest
zainteresowany nauczyciel, a jezeli nie jest cztonkiem Zadnego zwigzku — wskazany przez
niego zwigzek zawodowy zrzeszajacy nauczycieli. Obecnie kwestie te reguluje ustawa
o zwigzkach zawodowych. Nie ma absolutnie uzasadnienia, aby materia stosunku pracy
nauczycieli specjalistow w klasach integracyjnych byla rozwinigciem uchylonego przepisu
odnoszacego si¢ do przypadku konieczno$ci dokonania uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi
w indywidualnych sprawach pracowniczych (sic!).
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2. Naruszenie definicji stosunku pracy

Zgodnie z art. 42d ust. 1 ustawy z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela — dalej KN
w przedszkolu niebedagcym przedszkolem specjalnym, w szkole podstawowej, liceum
ogblnoksztalcacym, technikum 1 branzowej szkole I stopnia, niebedacych szkotami
specjalnymi, w szkole artystycznej realizujacej ksztalcenie ogdélne w zakresie szkoty
podstawowej lub liceum ogodlnoksztalcacego oraz w zespole, w sklad ktérego wchodzi to
przedszkole lub ta szkota, zatrudnia si¢ nauczycieli pedagogdéw, pedagogdéw specjalnych,
psychologow, logopedow lub terapeutow pedagogicznych.

Szczegdtowy sposdb wyliczania tgcznej liczby etatow okreslaja przepisy art. 42d
ust. 4-14 KN. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wlicza si¢ do niej etatdow nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnianych dodatkowo w celu
wspotorganizowania ksztalcenia integracyjnego oraz wspotorganizowania ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (art. 42d ust. 6 KN). Zatrudnia si¢ ich obligatoryjnie lub fakultatywnie zgodnie
z przepisami § 7 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9.08.2017 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mlodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym — dalej r.w.o.k.w. Za§ wymiar i rodzaj prowadzonych przez nich zaj¢é
(wynikajacych z indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego) okresla odpowiednio
dyrektor przedszkola lub szkoly, a w przypadku innej formy wychowania przedszkolnego
prowadzonej przez osob¢ prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczna — osoba kierujagca inng forma wychowania przedszkolnego, uwzgledniajac
indywidualne potrzeby rozwojowe 1 edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniow
niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym (§ 7 ust. 8 r.w.o.k.w.).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze stosunek pracy posiada szczegolne cechy, ktore
pozwalaja na jego odrdznienie od innych stosunkow prawnych do niego zblizonych,
a mianowicie umowy o $wiadczenie ustug oraz umowy o dzielo. Stosunek pracy wyrdznia sie
koniecznoscig osobistego wykonania pracy, podporzadkowaniem pracownika pracodawcy,
wykonywaniem pracy na rzecz pracodawcy i1 na jego ryzyko, a ponadto odptatnoscig pracy.
W razie ustalenia, ze w laczacym strony stosunku prawnym wystepowaly elementy obce
stosunkowi pracy (np. brak podporzadkowania, mozliwos$¢ zastgpienia pracownika osoba
trzecig), nie jest mozliwa ocena, ze zawarta zostala umowa o prace. Swiadczenie pracy
w ramach umowy o prace rozni si¢ od pracy S$wiadczonej na podstawie umow
cywilnoprawnych przede wszystkim tym, ze pracownik jest podporzadkowany pracodawcy co
do czasu, miejsca 1 sposobu wykonywania pracy oraz podlega innym rygorom przewidzianym
w przepisach o dyscyplinie pracy. Najczesciej taczne wystepowanie tych cech powinno
przesadzi¢ o kwalifikacji zawartej umowy. Natomiast wykonujacy dzielo lub zlecenie dziata
w zasadzie samodzielnie. Cywilnoprawne umowy o $wiadczenie ustug nie muszg by¢ -
z reguly - wykonywane osobiscie przez osob¢ zobowigzujaca si¢ wykona¢ okreslone czynnos$ci
lub dzieto. Wykonywane s3 w zasadzie na ryzyko osob przyjmujacych zlecenie badz
zobowigzujacych si¢ do wykonania okre§lonego dzieta.
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W ocenie autora niniejszej notatki pomoc we wspotorganizowaniu wspomnianego
ksztalcenia integracyjnego, ksztalcenia uczniow niepelnosprawnych lub niedostosowanych
spolecznie przez specjalistow 1 nauczycieli wymaga absolutnie realizacji tych zadan osobiscie
oraz pozostajac do dyspozycji dzieci i mtodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
Wskazany rodzaj $wiadczonej pracy wyklucza stosowanie w tym przypadku umoéw
o $wiadczenie ustug.
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