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Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
dotyczaca projektu Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podzialu lacznej kwoty potrzeb oswiatowych
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2026

Krajowa Sekcja Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza zdecydowanie
krytyczne stanowisko wobec projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
dotyczacego sposobu podzialu 1acznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej JST) na rok 2026.

1. Brak gwarancji pokrycia rzeczywistych kosztow funkcjonowania szkot
i przedszkoli

Projekt nie uwzglednia realnych kosztéw prowadzenia szkol, w tym szczegdlnie
kosztow wynikajacych z podwyzek wynagrodzen nauczycieli, inflacji oraz rosngcych
kosztow energii 1 utrzymania infrastruktury oswiatowej. Wskazniki bazujace na danych
z roku szkolnego 2024/2025, bez ich korekty wzgledem przewidywanych wzrostow
kosztow w 2026 roku, s nierzetelne i prowadzg do niedoszacowania potrzeb JST,
co bezposrednio odbije si¢ na jakosci edukacji 1 warunkach pracy nauczycieli.

2. Zbyt duzy wplyw algorytmu - brak elastycznosci i uwzglednienia
lokalnej specyfiki

Rozporzadzenie odsyta do algorytmu zawartego w zalaczniku, ktéry nie zostat
udostepniony w omawianym projekcie. Opieranie podzialu srodkéw niemal wylacznie
na sztywnym algorytmie pomija lokalne uwarunkowania, takie jak:

1) szczegdlne potrzeby edukacyjne w srodowiskach defaworyzowanych,

2) trudnosci rekrutacyjne i kadrowe w gminach wiejskich 1 matych miastach,

3) dodatkowe obowiazki naktadane na szkoly bez réwnoleglego zwigkszenia
subwencji.
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3. Niewystarczajgce wsparcie dla malych szkot

Pomimo zdefiniowania tzw. ,,matej szkoly” (§1 pkt 7), projekt nie przewiduje zadnych
mechanizmow kompensacyjnych dla szkol funkcjonujacych w gminach o niskim
zaludnieniu, gdzie utrzymanie klas oraz kadry nauczycielskiej jest znacznie bardziej
kosztowne. To grozi dalszg likwidacja szkot wiejskich oraz pogtebianiem nieréwnosci
w dostepie do edukacji.

4. Problematyczne podejscie do uczniow z niepelnosprawnosciami

Projekt zawiera szczegotowe definicje liczby godzin wsparcia (§1 pkt 6), jednak nadal
brakuje jasnych gwarancji finansowania rzeczywistych potrzeb wuczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (SPE). Proponowane rozwigzania moga
w praktyce prowadzi¢ do ograniczen kadrowych 1 oszczednosci kosztem ucznidow
z niepelnosprawno$ciami, zwlaszcza w  zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogiczne] 1 zatrudniania specjalistow. Brak $rodkow moze spowodowac
rezygnacj¢ z zatrudniania psychologow, pedagogow specjalnych 1 terapeutow.

5. Pomijanie kwestii kadrowych i stabilnosci zatrudnienia

Ujecie ,,etatbw” w rozumieniu rozporzadzenia nie uwzglednia problemow z brakami
kadrowymi, trudno$ciami w zatrzymaniu do$wiadczonych nauczycieli oraz wysokim
wskaznikiem odejs¢ z zawodu. Nie przewidziano zadnych mechanizméow
stymulujacych JST do zapewnienia stabilnosci zatrudnienia, co pozostaje
w sprzecznos$ci z deklaracjami o dbatosci o jakos$¢ edukacji.

6. Nieuwzglednienie inflacji z lat 2024-2025 i wzrostu kosztow zatrudnienia

pracownikow

Mimo, iz projekt zaklada wzrost tacznej kwoty subwencji oswiatowej o 8,6%
w stosunku do roku 2025, w praktyce inflacja w latach 2024-2025 wedlug prognoz
NBP 1 GUS wynosi 9-10%, koszty pracy (mp. skladki ZUS, fundusz socjalny,
dodatki stazowe) wzroslty w wielu JST o wiecej niz 10%, ustawowe podwyzki dla
nauczycieli (marzec 2024, styczen 2025) nie zostaly w pelni pokryte w przekazanych
srodkach. JST nie maja wystarczajacych Srodkow, aby: zrealizowa¢ podwyzki
wynagrodzen nauczycieli, utrzymaé poziom zatrudnienia i oplaci¢ dodatki funkcyjne,
motywacyjne i za wychowawstwo.

Wobec powyzszego KSOiW:

1.

Domaga si¢ wprowadzenia korekty uwzgledniajacej wskazniki inflacyjne
i prognozowane wzrosty kosztéw w 2026 r., aby wysoko$¢ tacznej kwoty potrzeb
o$wiatowych, odpowiadata rzeczywistym kosztom utrzymania systemu o$wiaty.

Wnosi o doprecyzowanie algorytmu oraz upublicznienie jego szczegotowej struktury
1 wag.

Apeluje o zagwarantowanie dodatkowych Srodkéw dla JST prowadzacych male
szkoly 1 placowki o szczegdlnym profilu (np. specjalne, artystyczne, z oddziatami
dwujezycznymi).

Postuluje wzmocnienie finansowania ksztalcenia specjalnego oraz zapewnienie
pelnego finansowania zadan wynikajacych z orzeczen i indywidualnych programow
edukacyjno-terapeutycznych.
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5. Zada systemowych rozwigzan wzmacniajacych zatrudnienie nauczycieli
i pracownikow oSwiaty, w tym uwzglednienia w podziale $rodkow kosztéw
wynikajacych z wyzszych standardow zatrudnienia.

Rozporzadzenie w obecnym brzmieniu nie realizuje konstytucyjnych zobowigzan
panstwa do zapewnienia rownego i bezplatnego dostepu do edukacji na kazdym poziomie.
Zamiast tego — poprzez formalnie precyzyjny, ale w praktyce nieuwzgledniajacy lokalnej
rzeczywistosci mechanizm — przerzuca odpowiedzialno$¢ za jako$¢ edukacji na
samorzady, bez zapewnienia im odpowiednich Srodkow.

Ponadto wskazujemy, ze Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders,
Fifth Edition, czyli ,,Podreczniku diagnostyczno-statystycznym zaburzen psychicznych
z 2013 r., pojecie 'zespol Aspergera' zostalo zniesione jako osobna diagnoza
1 wprowadzono jednolita kategori¢: Zaburzenie ze spektrum autyzmu (Autism Spectrum
Disorder, ASD).

Krajowa Sekcja Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje
natychmiastowego przegladu projektu rozporzadzenia oraz uwzglednienia glosu srodowisk
oswiatowych w dalszych pracach legislacyjnych.
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