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Wstep

W ocenie Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
przedmiotowy projekt ustawy ma absolutnie fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania
systemu oswiaty w najblizszej dekadzie. Bulwersujacy jest fakt, ze procedowany jest on bez
wczesniejsze] konsultacji ze zwigzkami zawodowymi w ramach prac zespotu ds. pragmatyki
zawodowej nauczycieli przy Ministerstwie Edukacji Narodowej. Prawodawca w uzasadnieniu
projektu podkresla, ze analizowany akt prawny jest owocem rekomendacji Instytutu Badan
Edukacyjnych oraz blizej nieokre§lonego srodowiska "rodzicow". W tym miejscu warto
podkresli¢, ze w skutek ostatnich zmian przepisOw prawa resort edukacji pelni jednoczesnie
rol¢ podmiotu nadzorujgcego instytut badawczy oraz zleceniodawcy IBE okreslonych zadan.
W konsekwencji dochodzi do klasycznego konfliktu interesu pomiedzy Ministerstwem
Edukacji a Instytutem. Tym samym za uzasadniony nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktorym
przedmiotowy projekt ustawy jest wdrazany bez adekwatnych dla jego znaczenia
konsultacji spolecznych.

I. Optymalizacja kosztow funkcjonowania zespolow szkol

Weztowymi zagadnieniami poruszanymi w ustawie sg zmiany w zasadach tworzenia
zespotdéw publicznych szkot 1 placowek (zmiany w art. 91 ustawy — Prawo o$wiatowe).
Laczenie szkot lub placowek w zespoly ma gltéwnie uzasadnienie ekonomiczne. Chodzi przede
wszystkim o obnizenie kosztow ogdlnego zarzadu (administrowania) poszczegdlnymi szkotami
(placowkami) wchodzacymi w sktad zespotu, ktére dziataja wowcezas pod kierownictwem
jednego dyrektora oraz ze wspdlng administracja i obstuga. Ponadto w gr¢ wchodzi¢ moga
takze racje merytoryczne — tatwiejsze staje si¢ zapewnienie mozliwosci korzystania z bazy
dydaktycznej, a takze zatrudnianie kadry pedagogicznej, ktorg tatwiej jest przenosi¢ migdzy
jednostkami lub poleca¢ uzupelnianie wymiaru zaje¢ w jednej szkole (placéwce) zajeciami
w inne;j.
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Organ prowadzacy moze skorzysta¢ z tej mozliwosci. Ustawa jednak nie nakazuje
tworzenia zespolow. Inicjatywa w tej sprawie nalezy wylacznie do organu prowadzacego.
Uchwate w sprawie utworzenia zespotu szkotl, dla ktérych organem prowadzacym jest j.s.t.,
podejmuje jej organ stanowiacy (art. 29 ust. 1 pkt 1). W obecnym stanie prawnym
zrezygnowano z dotychczasowego wymagania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty
w niektorych przypadkach; opinie takie nie muszg zatem by¢ uzyskiwane.

Jedna z rekomendacji IBE jest optymalizacja kosztow poprzez wspotdzielenie
zasobéw — tworzenie rozwigzan organizacyjnych pozwalajagcych na dzielenie si¢ kadra
specjalistyczna, infrastrukturg i materiatami edukacyjnymi, np. (...) tworzenie zespotow szkot
podstawowych. W projekcie, w ramach uelastyczniania rozwigzan organizacyjnych
zwigzanych z tworzeniem zespotéw szkét 1 placowek, zaproponowano zmiany w art. 91
ustawy — Prawo oswiatowe. W projektowanym przepisie art. 91 ust. 3a zaproponowano, aby
organ prowadzacy mogt polaczy¢ w zespot prowadzone przez siebie szkoty podstawowe dla
dzieci 1 mlodziezy. Takie samo rozwigzanie zaproponowano w stosunku do szkot
artystycznych tego samego typu. W konsekwencji zmianie ulegnie przepis art. 91 ust. 9,
tak aby zespol zawierajacy wiecej niz jedng szkote podstawowa lub wigcej niz jedng szkote
artystyczng tego samego typu powstawal, tak jak i inne zespoty, z dniem 1 wrzesnia danego
roku.

I1. Uelastycznienie przepisow dotyczacych klas laczonych

Kolejna istotna kwestia zawarta w projekcie ustawy odnosi si¢ do organizacji
nauczania w klasach tagczonych (art. 96 ustawy Prawo oswiatowe). Chodzi tu, ogdlnie rzecz
bioragc, o sytuacje, gdy uczniowie realizujacy podstawe programowag na réznych poziomach
zaawansowania odbywaja zajecia jednoczesnie i z jednym nauczycielem. Jest to mozliwe
wyltacznie w szkolach podstawowych. Przepisy, ktorych konstrukcja wydaje sie¢ na tyle
klarowna, ze nie wymagaja dlugiego omdwienia, stawiajg w tym zakresie nastepujagce warunki
prawne:

1) jesli chodzi o zajecia edukacyjne w szkotach podstawowych z pomini¢ciem oddzialow
przedszkolnych: szkota, w ktoérej funkcjonujg klasy taczone, powinna dziata¢
w ,,szczegOlnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych" (ust. 4);
ten zwrot niedookreSlony wskazuje, po pierwsze, na wyjatkowos¢ sytuacji
(,,szczegblnie"), po drugie za$, na przestanke trudnosci organizacyjnych wywotanych
przez czynniki demograficzne (np. bardzo mala liczba dzieci na danym terenie)
lub geograficzne (np. uksztalttowanie terenu uniemozliwiajace organizacje lub znacznie
ograniczajace mozliwosci organizacji nauczania w szkotach zbiorczych, tak iz organ
prowadzacy musi utrzymywacé sie¢ szkot z bardzo malymi oddzialami szkolnymi;
brak wystarczajacych kadr wynikajacy z braku na danym obszarze nauczycieli
specjalnosci odpowiedniej do rodzaju zaje¢). Do zastosowania przepisu wystarczy,
iz wystapi tylko jeden taki czynnik, jakkolwiek moga wystapi¢ oba réwnoczesnie
(dlatego uzyto spdjnika ,,lub"). Ocena potrzeby nauczania w tzw. klasach taczonych
opiera si¢ wylagcznie na kryteriach ustawowych 1 powinna abstrahowac
od jakichkolwiek racji natury naukowej 123. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwagg,
ze przepis ust. 4 dopuszcza klasy taczone jedynie w zakresie danego etapu
edukacyjnego, tzn. z uwzglednieniem, ze szkota podstawowa jest podzielona na dwa
takie etapy: edukacji wczesnoszkolnej oraz tzw. przedmiotowej. Laczenie klas jest wigce
mozliwe tylko w granicach danego etapu edukacyjnego wyznaczonego podstawg
programowg ksztatcenia ogdélnego dla szkot podstawowych (np. w klasach IT i IIT lub
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w klasach V i VI, ale juz nie w klasach III i IV, poniewaz te nalezg prawnie do dwoch
réznych etapow edukacyjnych);

2) jesli chodzi o zajecia edukacyjne z udzialem uczniow oddziatu przedszkolnego (ust. 5):
przestanki ust. 4, zwigzane ze szczegdlnie trudnymi warunkami demograficznymi
lub geograficznymi, zostaty uzupeknione o szereg dalszych zastrzezen. W szczeg6élnosci
zajecia mogg by¢ laczone tylko z klasg I, gdyz jest to klasa najbardziej zblizona pod
wzgledem rozwojowym. Poza tym wykluczono taczenie wiecej niz potowy zajec
w ramach okreslonych blokow przedmiotowych lub przedmiotéw, co ma na celu
umozliwienie nauczycielom normalnej realizacji z uczniami obowigzujacej ich
podstawy programowe;.

Projekt zaktada uelastycznienie przepiséw dotyczacych organizowania nauczania
na pierwszym etapie edukacyjnym w klasach laczonych, w szczeg6lnie trudnych warunkach
demograficznych. Zmiang w art. 96 ustawy — Prawo o$§wiatowe, polegajaca na dodaniu ust. 4a,
ktory dopuszcza w szkole podstawowej, w ktorej organizuje si¢ nauczanie w klasach taczonych
przewiduje nowa mozliwos¢ taczenia obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. W tym jednak
przypadku propozycja dotyczy sytuacji, w ktorej w szkole podstawowej tacznie do klas I, 1T lub
III uczeszeza nie wigcej niz 12 ucznidw. Przy tej liczbie uczniow mozliwe bedzie taczenie
wszystkich obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych prowadzonych w klasach 1, II lub III.

III. Skrocenie procesu uzyskiwania ostatecznej opinii w ramach procedury likwidacji
szkot

Wspoéluczestnictwo organu sprawujacego nadzor pedagogiczny w procesie likwidacji
publicznego przedszkola, szkoty, placowki (dalej zwanych szkotg) powadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego bylo przewidziane od poczatku wprowadzania ustrojowych ustaw
samorzagdowych 1 regulacji dotyczacych systemu os$wiaty. Projektodawca przewiduje
doprecyzowanie przepisOw regulujacych procedure likwidacji 1 przeksztatcania publicznej
szkoly, w tym odbiurokratyzowanie powiadamiania o zamiarze likwidacji rodzicow i uczniow.
Wejscie w zycie projektowanych regulacji art. 89b ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe bedzie
oznacza¢, ze na wydane przez kuratora o$wiaty opinie o zamiarze likwidacji lub
przeksztatcenia samorzadowych przedszkoli, szkot lub placowek nie bedzie juz przystugiwalo
zazalenie do ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Taka zmiana spowoduje
w ocenie prawodawcy nie tylko skrdcenie procesu uzyskiwania ostatecznej opinii
w ww. sprawach, ale takze odcigzenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

IV. Podsumowanie

Celem analizowanej regulacji jest przeciwdzialanie skutkom spotecznym nizu
demograficznego. Prawodawca zamierza osiagna¢ ten cel poprzez optymalizacj¢ kosztow
funkcjonowania zespotow szkot, uelastycznienie przepisow dotyczacych klas faczonych oraz
skrocenie procesu decyzyjnego w przedmiocie likwidacji szkot. Prawodawca podkres§la w nim,
ze projekt ustawy jest odpowiedzig na glos rodzicow oraz rekomendacji Instytutu Badan
Edukacyjnych. Wiele uwagi w uzasadnieniu projektu ustawy poswigca si¢ kwestii odcigzenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w zakresie rozpatrywania zazalen
w przedmiocie zamiaru likwidacji lub przeksztatcenia samorzadowych przedszkoli, szkot lub
placowek.
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Brakuje niestety oceny sytuacji pracownikow oswiaty w konteks$cie zblizajacego si¢ kryzysu
demograficznego, czy tez propozycji konkretnych rozwiazan prawnych w przedmiocie
warunkow _ zatrudnienia _nauczycieli, w szczegélnosci warunkéw pracy, placy
1 przekwalifikowania.
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