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Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
na temat projektu Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 lipca 2025 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki

dzieci i mlodziezy bedacych obywatelami Ukrainy

Po analizie tresci projektu rozporzadzenia z dnia 30 lipca 2025 r. nalezy stwierdzié,
1Z proponowane rozwigzania, mimo iz zmierzaja do uregulowania statusu uczniow bedacych
obywatelami Ukrainy w roku szkolnym 2025/2026, budza istotne watpliwosci natury
legislacyjnej, systemowej 1 praktyczne;.

1. Tymczasowy i fragmentaryczny charakter regulacji

Przedmiotowe rozporzadzenie wydane jest na podstawie delegacji ustawowej ujete]
w art. 59 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z p6zn. zm.).
Jest to rozwigzanie o charakterze kadlubowym, pomijajace catkowicie dzieci obywateli
Z pozostatych panstw.

Prawodawca nie dostrzega tym samym, ze Polska jest panstwem emigracyjnym.
W realiach wspodlczesnego $wiata dzieci naszych obywateli urodzone za granicg, mimo
posiadania obywatelstwa polskiego na zasadzie ,,prawa krwi” (ius sanguinis), moga nie znac
jezyka ojczystego wcale — nie rdznigc si¢ pod tym wzgledem od cudzoziemcdé$w — albo zna¢ go
bardzo stabo. Integracja takich osob ze spoteczenstwem polskim powinna by¢ wszak
przedmiotem szczegdlnej troski resortu edukacji.

Bulwersuje fakt, ze projekt rozporzadzenia w sposOb systemowy nie rozwigzuje
kwestii zatrudnionego przez dyrektora szkoty w charakterze pomocy nauczyciela. Pomoc ta
gwarantowana jest wylacznie przez okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy i tylko cudzoziemcom
(osobom niebedacym obywatelami polskimi), co rowniez wydaje si¢ niezrozumiate
1 merytorycznie absolutnie nieuzasadnione. Rozwigzaniem o charakterze niedyskryminujacym
byloby zapewnienie rownej pomocy i1 wsparcia kazdemu uczniowi, ktory faktycznie nie wtada
badZz wlada w stopniu zbyt stabym jezykiem polskim.
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Projekt przewiduje dalsze przedluzanie obowigzywania wyjatkowych przepisow
dotyczacych uczniow — obywateli Ukrainy — jedynie do dnia 4 marca 2026 r. Takie ujecie
problemu $wiadczy o braku dlugofalowe;j i stabilnej polityki legislacyjnej w zakresie integracji
edukacyjnej cudzoziemcoOw. Utrzymywanie rozwigzan o charakterze interwencyjnym, zamiast
ich systemowego ugruntowania, prowadzi do niepewnos$ci prawnej po stronie ucznidow,
rodzicow i organdéw prowadzacych szkoty.

2. Niespdjnos¢ w zakresie procedur egzaminacyjnych

Zastrzezenia budzi w szczeg6lnosci przepis § 2e ust. 3 projektu, zgodnie z ktérym
uczen bedacy obywatelem Ukrainy moze przystapi¢ do egzaminu dsmoklasisty z dowolnego
jezyka obcego nowozytnego wskazanego w katalogu, niezaleznie od tego, ktérego uczyt si¢
w ramach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. Rozwigzanie to stanowi odstepstwo od zasady
rOwnosci wobec prawa egzaminacyjnego 1 moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
zroznicowania sytuacji prawnej uczniéw polskich 1 ukrainskich.

4. Niewystarczajacy wymiar zaje¢ jezyka polskiego

Projekt w § 1lac ust. 1 przewiduje minimalny wymiar dwoch godzin lekcyjnych
tygodniowo dodatkowych zaje¢ jezyka polskiego. W ocenie niniejszej opinii jest to wymiar
dalece niewystarczajacy do osiggnigcia zaktadanego celu, tj. opanowania jezyka polskiego
w stopniu umozliwiajagcym realny udzial w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych.
Rozwigzanie to ma charakter pozorny i1 nie odpowiada faktycznym potrzebom ucznidow
cudzoziemskich.

Konkluzja

Projekt rozporzadzenia ma charakter dorazny, fragmentaryczny i w istocie utrwala
stan niepewnosci prawnej w obszarze edukacji uczniow cudzoziemskich. Rozwigzania zawarte
w projekcie prowadzg do nieuzasadnionego zrdznicowania sytuacji prawnej uczniéw polskich
1 ukrainskich, nadmiernie obcigzajg administracyjnie szkoty oraz nie gwarantujg realnej
skutecznos$ci w zakresie wsparcia jezykowego 1 dydaktycznego.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ opracowanie rozwigzan systemowych,
o charakterze trwatym, zapewniajagcych rowny dostep do edukacji 1 egzamindéw, przy
jednoczesnym zachowaniu spdjnosci systemu oswiaty i poszanowaniu zasady réwnosci wobec
prawa.

W imieniu Prezydium
KSOiW NSZZ ,,Solidarnos¢”

(V0 AR S
~ MRS W

dr Waldema\r Jakubowski
Przewodniczqgcy

Strona 2 z2



