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Szanowny Pan

Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarnos¢” chcialbym zwrdci¢ uwage na szereg problemow dotyczacych
polskiej oswiaty. Rada Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarnos$¢”
wielokrotnie wyrazata swoje zaniepokojenie sytuacjag w oswiacie, jej skutkiem jest m. in. brak
zainteresowania pracg w szkolnictwie, w tym samym starzejace si¢ kadry nauczycielskie
1 olbrzymie braki zatrudnieniu nauczycieli specjalistow w szkotach. Dzieje si¢ tak mimo
podwyzki, ktora miata miejsce w 2024 roku, poniewaz wyzwania 1 oczekiwania, przed ktorymi

staje nauczyciel, sg coraz wigksze.

Codziennoscig w polskiej szkole sg problemy natury wychowawczej 1 edukacyjne;,
zwigzane z coraz wigksza liczbg ucznidéw z opiniami i orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Uczniowie z niepetnosprawnosciag przyjmowani sg do szkot ogdlnodostepnych
mimo braku pedagogdéw, psychologdéw, specjalistow 1 nauczycieli wspomagajacych. Zbyt
liczne klasy, nadmierna biurokracja oraz roszczeniowo$¢ rodzicoOw sprawiaja, ze warunki pracy
w szkole ulegaja systematycznemu pogorszeniu. Wielu pracownikéw o$wiaty ma poczucie,
ze wprowadzone przez nowe wladze MEN zmiany sa zbyt pochopne, czego przyktadem byto
nagte, bo wprowadzane w trakcie roku szkolnego, rozporzadzenie o likwidacji prac
domowych. Nauczyciele wyrazali obawy, ze odejscie od prac domowych, plany odchudzania
podstawy programowej, redukcje godzin wptyna negatywnie na jako$¢ wiedzy i nabytych
przez ucznidw umiejetnosei, a takze skutkowaé beda, np. brakiem poczucia obowigzkowos$ci
oraz umiej¢tnosci organizacji pracy wilasnej. Zdaniem KSOiW decyzje te doprowadza do
obnizenia rangi szkot publicznych i uzaleznienia osigganego poziomu wiedzy i wyksztalcenia

ucznidw od statusu materialnego ich rodzicow. Juz w tej chwili liczba dzieci i mtodziezy
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uczeszezajacych do szkot niepublicznych przekroczyta 8% wszystkich ucznidw, prognozujemy

ze w 2026 roku przekroczy 10%.

Podobny niepokdj u wielu nauczycieli wprowadzita arbitralna decyzja o likwidacji
przedmiotu historia i terazniejszo$¢ czy zmiany w organizacji nauki religii, co skutkuje nagta
redukcja liczby godzin etatowych realizowanych w ramach swojego pensum przez nauczycieli
tych przedmiotow. Czg$¢ nauczycieli i dyrektorow szkot obawia si¢ radykalnego odejscia od
wypracowanego przez lata kanonu wychowania patriotycznego i obywatelskiego oraz stosunku
do obowigzkow wobec ojczyzny. Te zastrzezenia wzmocnity zmiany w kanonie lektur

oraz podstawie programowej z historii.

W ocenie Rady Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarnos$¢” polska
szkola potrzebuje stabilizacji oraz wsparcia, a nie eksperymentéw opartych na falszywych
przestankach. Zmiany 1 stanowienie nowych przepisow prawnych powinno by¢ poprzedzone
szerokimi konsultacjami i dyskusjg ze srodowiskiem nauczycieli praktykow. Bardzo wazne jest
zapewnienie réwnowagi pomie¢dzy prawami a obowigzkami uczniéw, a takze dyscypliny
szkolnej. Nauczyciel powinien by¢ takze chroniony przed nadmiernymi roszczeniami ze strony
rodzicOw ucznidw, co staje si¢ narastajagcym problemem w szkotach. Wazne jest roOwniez
przyjecie systemowych rozwigzan ptacowych, ktore uzaleznig wysoko$¢ ptac nauczyciela od
przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Istotne jest tez, by podja¢ temat
systemowego naliczania nakladow na oswiate w perspektywie co najmniej kilkuletniej.
Tymczasem rzad proponuje zmiany ustawowe w sposobie finansowania JST, ktore zaktadajg
catkowita niezalezno$¢ samorzagdéw w okreslaniu i1 wydatkowaniu s$rodkéw na oswiate.
Proponowane rozwigzania sg bardzo grozne, mogg prowadzi¢ wprost do degradacji poziomu
edukacji 1 dalszego obnizenia prestizu zawodu nauczyciela. Niepokdj budzi tez rozszerzanie
edukacji wiaczajacej, czyli tworzenie nowego modelu edukacji dla ucznidéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Wielu nauczycieli odbiera to jako atak na wypracowany przez lata,
sprawdzajacy si¢ polski model szkolnictwa specjalnego. Probleméw do rozwigzania w trybie
pilnym w edukacji jest bardzo wiele. Dobrze, ze rozpoczety si¢ rozmowy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej w zakresie pragmatyki zawodowej nauczycieli, nie moga one jednak
skutkowa¢ koniecznymi zmianami systemowymi ze wzglegdu na brak sprawczos$ci
Ministerstwa Edukacji Narodowej w kluczowych kwestiach, potrzebna jest zatem osobista
reakcja Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej. Nasze oczekiwania sprowadzaja
si¢ do tego, aby nauczyciel byl traktowany podmiotowo, szanowana byla jego godnosc

1 AUTONOMIA wyboru metod ksztalcenia i wychowania. Aby zostal wreszcie wprowadzony
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system, ktory uniezalezni wynagrodzenia w o$§wiacie od doraznych decyzji politykdéw i rytmu

kampanii wyborczych, a szeroko rozumiana edukacja byta rzeczywiscie polska racja stanu.

Powiazanie wynagrodzen nauczycieli z przeciegthym wynagrodzeniem w sektorze
przedsiebiorstw. Jak do tej pory nauczyciele zostali pozbawieni udzialu we wzroscie
gospodarczym Polski, ich ptace bardzo czesto sa niewiele wyzsze niz ptaca minimalna,
w zaden sposob nie sg beneficjentami obiektywnie dobrej sytuacji gospodarczej kraju. Opisana
we wstepie sytuacja wymaga natychmiastowego przedstawienia projektu legislacyjnego
wprowadzajacego mechanizm automatycznego powigzania wynagrodzenia zasadniczego

nauczyciela z przecigtnym wynagrodzeniem w sektorze przedsiebiorstw.

Jesli mamy zatrzymac destrukcje polskiej oswiacie, to, naszym zdaniem, wynagrodzenie
zasadnicze nauczyciela od 1 stycznia 2027 powinno stanowi¢ dla: nauczyciela
poczatkujacego 100%, nauczyciela mianowanego 125%, a nauczyciela dyplomowanego
150% przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw w 2 kwartale roku
poprzedzajacego rok budzetowy. W przypadku spadku sredniego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela pozostaje na poziomie wynagrodzenia
zasadniczego ustalonego w roku budzetowym poprzedzajacym kolejny rok budzetowy.
Podczas posiedzenia Podkomisji ds. zmiany systemu wynagrodzen nauczycieli
6 marca 2025 roku wigkszo$¢ postow obecnych na posiedzeniu wyrazila pozytywne
stanowisko wobec propozycji Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania, podkreslajac,
ze konieczne jest trwate powigzanie wynagrodzen nauczycieli z obiektywnymi wskaznikami
gospodarczymi. Realizacja projektu KSOiW NSZZ ,,Solidarno$¢” jest warunkiem niezbednym
dla przywrdcenia zawodowi nauczyciela naleznego prestizu oraz zapewnienia stabilno$ci
1 przewidywalno$ci wynagrodzen w tej grupie zawodowej. Obietnice skladane przez
przedstawicieli rzadu — zar6wno podczas kampanii wyborczych, jak 1 w toku rozmow
w ramach zespolow roboczych — nie zostaly dotad w zZaden sposéb przekute w realne,
legislacyjne dzialania. Zwracamy uwageg, ze brak systemowego powigzania wynagrodzen
nauczycieli z sytuacja gospodarcza kraju skutkuje ich stalym spadkiem wzgledem $rednich
zarobkow w innych sektorach, co prowadzi w niektérych sytuacjach do zapasci kadrowej

w zawodzie oraz utraty zaufania do instytucji panstwa jako rzeczywistego pracodawcy.

Osobna kwestig jest ustalenie dodatkéw do wynagrodzen na godziwym poziomie. Powinny
one zosta¢ opisane ustawowo, jako warto$ci procentowe obowigzujace w szkolnictwie
publicznym na terenie calego kraju. Dla przykladu domagamy si¢ ujednolicenia przepisow
dotyczacych wysoko$ci i uprawnien do dodatku za warunki trudne i ucigzliwe — praca

z uczniami niepelnosprawnymi, bez wzgledu na rodzaj placowki i miejsce wykonywania pracy
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w wysokosci co najmniej 20% wynagrodzenia zasadniczego za pracg w warunkach trudnych
1 10% za prace w warunkach ucigzliwych. Podobnie w przypadku dodatku za wychowawstwo
ktorym naszym zdaniem powinien wynosi¢ 15% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela

mianowanego.

Oswiatowa ,,Solidarno$¢” w negocjacjach z 1981 r. domagata si¢ od rzadu przeznaczenia
na cele oswiaty w 1981 r. 6%. dochodu narodowego, a od 1983 r. by wynioést do co najmnie;j
7%. Jedynie w ustawie z dn. 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego okre$lono ten poziom na kwote nie mniejsza niz 12,8 proc. planowanych
dochodow budzetu panstwa. Niestety, w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. wykreslono
procentowe ustalanie kwoty subwencji oswiatowej. Rada Krajowej Sekcji Oswiaty
1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” niezmiennie domaga si¢ zwigkszenia wysokosci naktadow
panstwa na os$wiate tak, aby rzeczywiscie pokrywata wszystkie obowigzkowe wydatki
zwigzane z realizacjag podstawy programowej 1 utrzymaniem szkol. Niepokoja nas
wprowadzone przez rzad zmian w systemie finansowania potrzeb o$wiatowych, ktore
prowadza do zamykania matych szkot, poglebiania nierownosci w dostepie do edukacji oraz
famania praw pracowniczych nauczycieli. Dramatyczna sytuacja finansowa prowadzi
do podejmowania przez samorzady decyzji o likwidacji szkot, ograniczaniu zajec
edukacyjnych, a takze — co szczegdlnie alarmujagce — do niewyptacania nauczycielom
wynagrodzen w naleznej wysokosci. Do Rady Sekcji Oswiaty 1 Wychowania
NSZZ ,,Solidarno$¢” docieraja liczne sygnaty z catego kraju o przypadkach: braku wyptaty
dodatkéw motywacyjnych i funkcyjnych, zanizania wysoko$ci dodatku wiejskiego 1 dodatku
za warunki pracy, opdznienh w wyplacie naleznosci za godziny ponadwymiarowe, a nawet
redukcji etatow, np. w $wietlicach bez realnego zmniejszenia obowigzkéw. Takie dziatania sg
nie tylko niezgodne z Kartg Nauczyciela 1 przepisami prawa pracy, ale stanowig powazne
naruszenie godnosci zawodowej nauczycieli. Poglgbiajg takze kryzys kadrowy w oswiacie —
zawod nauczyciela staje si¢ coraz mniej atrakcyjny i obarczony ryzykiem finansowego
upokorzenia. Zamykanie matych szko6t 1 degradacja warunkdéw pracy nauczycieli to wynik
wadliwego 1 niesprawiedliwego systemu finansowania o$wiaty, ktory uderza przede wszystkim
w najmtodszych obywateli naszego panstwa — uczniow. Oswiata nie moze by¢ zaktadnikiem
ztych decyzji finansowych 1 btednej polityki budzetowej panstwa. Dalsze ignorowanie glosu
srodowiska nauczycielskiego doprowadzi do nieodwracalnych strat dla systemu edukacji
1 jakosci ksztatcenia w Polsce. Z tych powodow domagamy si¢ statego zobowigzania panstwa
polskiego do przeznaczania na zadania edukacyjne corocznie przynajmniej 7%. Taki poziom
wydatkéw pozwoli zabezpieczy¢ wszelkie roszczenia finansowe, ale takze bedzie podstawa

budowania nowoczesnego i efektywnego systemu edukacyjnego. Mozliwe sg oczywiscie inne
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rozwigzania, jak np. odniesienie wydatkow panstwa polskiego do parytetu sity nabywczej, jako
bardziej obiektywnego wskaznika gospodarczego ze wzgledu na drenaz polskiej gospodarki

przez obcy kapitat.

Zatrzymanie destabilizacji systemu edukacji. Sprzeciwiamy si¢ wprowadzaniu nagtych,
nieprzemyslanych zmian programowych i organizacyjnych. Zadamy realnych konsultacji
z nauczycielami, dyrektorami i srodowiskiem szkolnym przed wprowadzeniem jakichkolwiek
reform, aby unikng¢ chaosu, ktory godzi w dobro ucznidw i pracownikow oswiaty. Krajowa
Sekcja Oswiaty 1 Wychowania NSZZ "Solidarno$¢" wyraza stanowczy sprzeciw wobec dziatan
Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore prowadzg do dalszej degradacji polskiego systemu
oswiaty. Obecna sytuacja w szkotach jest dramatyczna, a decyzje podejmowane przez resort
edukacji powoduja chaos organizacyjny, obnizenia poziomu nauczania oraz poglgbiania

kryzysu kadrowego wsrod nauczycieli.

W szczeg6lnosci zwracamy uwage na nieprzemyslane zmiany programowe — kolejne
reformy edukacyjne wprowadzane s3 w sposob chaotyczny, bez uwzglednienia opinii
nauczycieli 1 partneréw spotecznych. Rada Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania
NSZZ ,Solidarno$¢” stanowczo sprzeciwia si¢ zaproponowanym przez MEN zmianom
w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego. Z uwagi na zbyt chaotyczne i pospieszne ich
wprowadzanie: bez szerokich konsultacji z ekspertami i nauczycielami praktykami; w trakcie
cyklu ksztatcenia uczniow, ktorzy beda realizowaé ,starg” 1 ,nowg” podstawe; bez
uwzglednienia szeregu kluczowych propozycji w zakresie nauczania m.in. historii, jakie
zostaly przestane do MEN; bez podania listy ekspertow, trybu i zakresu tworzeniu podstawy
programowej; zatem naszym zdaniem ministerialny projekt powinien zosta¢ wycofany.
KSOiW takze negatywnie ocenia spis lektur zaproponowany przez MEN. Ogranicza si¢ on do
nieprzemys$lanych i niepotrzebnych zmian. Brak spdjnosci w podstawach programowych
spowodowany likwidacja jednych a wprowadzaniem innych przedmiotéw, co, wbrew
zapowiedziom, spowoduje przetadowanie treSciami, nadmierne obcigzenie ucznidow
1 pogorszenie jakosci ksztalcenia. Niedobor nauczycieli prowadzi do nieprzemys$lanych
propozycji MEN, min. zatrudniania studentow IV i V roku, co negatywnie wptynie na jakos¢
nauczania oraz dobrostan nauczycieli 1 uczniéw. Ministerstwo Edukacji Narodowej
konsekwentnie ogranicza autonomi¢ placowek o$wiatowych, ignoruje podmiotowos¢
nauczycieli, narzucajac rozwigzania, ktore nie uwzgledniaja lokalnych potrzeb i specyfiki.
Postulujemy zatem powrét do przedmiotu wychowanie do Zycia w rodzinie w ramowych
planach nauczania. Wprowadzenie alternatywnej obligatoryjnosci przedmiotu religia lub etyka

w wymiarze 2 godzin tygodniowo. Porzucenie planu klimatycznej indoktrynacji w postaci
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,edukacji klimatycznej”. Odbiurokratyzowanie pracy nauczycieli i odcigzenie ich od
nadmiernych obowigzkéw administracyjnych. Odejscie od realizacji i promowania edukacji
wlaczajacej w ksztalcie proponowanym przez MEN. Nie mozemy biernie przygladaé sie
niszczeniu polskiej edukacji i lekcewazeniu tych, ktoérzy codziennie dbaja o przysztosé naszych
dzieci. W konsekwencji Rada Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”
negatywnie ocenia przedstawiony projekt podstawy programowej przedmiotu edukacja
zdrowotna. Nasze zastrzezenia budzg zapisy bezposrednio nawigzujace, a nawet cytujace tresci
WHO w odniesieniu do definicji zdrowia seksualnego i publicznego. Poruszanie kwestii
prawnych 1 spotecznych zwigzanych 2z przynaleznoscia do grupy osob LGBTQ+.
Wyodrebnienie osobnego dziatu dotyczacego zdrowia seksualnego. Zapisy zawierajace utomne
kalki z jezyka angielskiego, co w polskiej podstawie programowej podwaza wiarygodnos$¢ ich
autorow. Pozbawienie rodzicow konstytucyjnego prawa do decydowania o uczestnictwie
dziecka w tego typu zajeciach. Podkreslamy, ze obecnie brakuje kadry nauczycielskiej, ktora
moglaby naucza¢ tego przedmiotu. Jednoczesnie nie rozumiemy, dlaczego MEN, podkreslajac
nadmierne obcigzenie ucznidow, wprowadza do siatki godzin kolejny, tymczasowo
nieobowigzkowy, przedmiot. Krytycznie oceniamy takze niektore tresci przedstawione
w projekcie podstawy programowej przedmiotu edukacja obywatelska. Naszym zdaniem
konieczne jest uwzglednienie zapisoéw dotyczacych: zjawiska antypolonizmu 1 pedagogiki
wstydu, rzeczywistych spiskow, ktére miaty istotny wptyw na dzieje Polski, Europy i $wiata,
oraz roli, kompetencji oraz znaczenia zwigzkoéw zawodowych. Jednoczesnie, w tak powaznej
sprawie jak ustalanie podstaw programowych nowych przedmiotow, skrocony termin
konsultacji publicznych uwazamy za dziatlanie nierozwazne 1 niestuzace dialogowi
spotecznemu. Odnosimy wrazenie, ze projekt zostal przygotowany na potrzeby biezacej

polityki.

Rada Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” sprzeciwia si¢ rOwniez
porzadkowaniu polskiej polityki oswiatowej Komisji Europejskiej, ktora doprowadzi do
kontroli nad catym polskim systemem szkolnictwa. Zwracamy uwagg, ze jest to organ wladzy
niepochodzacy z wyboru i obarczony powaznymi zarzutami nepotyzmu i korupcji. Brak
mozliwo$ci podejmowania suwerennych decyzji przez panstwo polskie 1 podporzadkowanie
si¢ politycznej strukturze, ktora z cata pewno$cia nie bedzie si¢ kierowata polska racja stanu

uwazamy za skandaliczne.

Sprzeciwiamy si¢ takze brzmieniu preambuly w zaproponowanej tresci: ,,W celu
ograniczenia potencjalnych barier uczenia si¢ nauczyciele stosuja w pracy z uczniami

zatozenia uniwersalnego projektowania. Uczniom z niepetnosprawno$ciami, w tym uczniom
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z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, nauczanie dostosowuje si¢ do ich
mozliwosci  psychofizycznych oraz tempa uczenia si¢, wprowadzajac racjonalne
usprawnienia”. Uniwersalne projektowanie, to jedno z kluczowych zalozen neomarksistowskiej
koncepcji inkluzji w edukacji globalnej. Jego brak w polskim prawie o$wiatowym dostrzegto
kierownictwo MEN 1 z obejsciem Prawa oswiatowego wpisalo je do rozporzadzenia
o podstawie programowej, wykonujac kolejny krok w kierunku Europejskiego Obszaru
Edukacyjnego. Projektowanie uniwersalne zaklada rozwigzania uzyteczne dla wszystkich
w jak najwickszym zakresie. Przejete zostato z architektury i organizacji przedsigbiorstw,
a nastepnie implementowane do edukacji. W dydaktyce okreslane jest jako projektowanie
uniwersalne w edukacji. R6wnosciowa idea inkluzji 1 metoda projektowania uniwersalnego sa
ze sobg SciSle zwigzane. Projektowaniem w edukacji okresla si¢ zasady opracowywania
programoOw nauczania 1 scenariuszy zaj¢c, ktore — wedlug teorii — umozliwiaja ich realizacje
bez wzgledu na stan zdrowia ucznidow, ich mozliwosci psychofizyczne. Zwolennicy inkluz;ji
podnosza, iz wlasnie dzieki projektowaniu uniwersalnemu tresci programowe bedzie mozna
dostosowa¢ do mozliwosci uczniow niepetnosprawnych intelektualnie. Nie trzeba chyba
dodawa¢, iz stanie si¢ to kosztem pozostatych uczniow — tych, ktérym owa ,,uniwersalnos¢”
wcale nie jest niezbg¢dna do nauki. Wobec powyzszego uwazamy, ze MEN powinien
niezwtocznie wycofa¢ si¢ z proponowanych zmian dla dobra uczniéw 1 polskiej szkoty.
Przypominamy, ze szkota jest strukturg tzw. dtugiego trwania i zle znosi nagte zmiany, ktore
moga spowodowac luke edukacyjng dla czgsci uczniow. Obecna chaotyczna 1 pospieszna
polityka wprowadzania zmian w systemie ksztalcenia, mimo deklaracji sktadanych przez
kierownictwo MEN, w rzeczywistosci moze sta¢ si¢ przyczyng regresu poziomu ksztalcenia
1 wychowania mtodego pokolenia Polakow, na co nie ma naszej zgody. dodawac, iz stanie si¢
to kosztem pozostatych uczniow — tych, ktorym owa ,,uniwersalno$¢” wcale nie jest niezbedna
do nauki. Wobec powyzszego uwazamy, ze MEN powinien niezwlocznie wycofaé si¢

z proponowanych zmian dla dobra uczniow i polskiej szkoly.

Zagwarantowanie zatrudnienia dla katechetéw. Apelujemy o utrzymanie zatrudnienia
nauczycieli religii w systemie edukacji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
1 dotychczasowa praktyka, z poszanowaniem zasad pluralizmu 1 wolnosci religijnej. Rada
Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢” z glebokim niepokojem
i oburzeniem obserwuje nieodpowiedzialne dzialania Ministerstwa Edukacji Narodowej,
ktore zmierzaja do systemowego ograniczania nauczania religii w polskich szkolach.
Decyzje te, podejmowane bez rzetelnych konsultacji spotecznych i z pominigciem zasad
dialogu, uderzaja nie tylko w konstytucyjnie gwarantowane prawa rodzicow do zgodnego

z wlasnymi przekonaniami wychowania dzieci, ale takze w podstawowe prawa pracownicze
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katechetow — pelnoprawnych nauczycieli zatrudnionych w systemie o$wiaty. Planowane
zmniejszenie liczby godzin nauczania religii w szkotach publicznych oraz praktyczne
usuwanie tych zaje¢¢ z ramowych plandw nauczania sa dzialaniami szkodliwymi,
godzacymi w dobro ucznia i naruszajacymi zasady pluralizmu §wiatopogladowego. Takie
posunigcia Ministerstwa sg przejawem ideologicznego uprzedzenia i lekcewazenia roli, jaka
religia i etyka odgrywaja w ksztaltowaniu postaw moralnych i spotecznych mtodego pokolenia.
Ponadto, redukcja godzin religii bez zapewnienia alternatywnych form zatrudnienia dla
katechetow stanowi zagrozenie dla tysiecy miejsc pracy, co jest szczegdlnie niepokojace
w kontekscie trudnej sytuacji kadrowej w os$wiacie. Takie dziatania godza w zasady
sprawiedliwosci spolecznej, a takze sg niezgodne z interesem catej wspoOlnoty szkolnej.
NSZZ ,,Solidarno$¢” stanowczo sprzeciwia si¢ polityce Ministerstwva Edukacji Narodowe;,
ktéra pod pozorem reorganizacji plandw nauczania dazy do marginalizacji katechezy
1 dyskryminacji nauczycieli religii. Wzywamy Ministerstwo do natychmiastowego
wycofania si¢ z tych szkodliwych planow oraz do podjecia rzeczywistego dialogu ze strona

spoleczng, Kosciolami i zwigzkami zawodowymi.

Rzeczywista ochrone prawna i spoleczna godnosci nauczycieli. Wnioskujemy
o wzmocnienie ochrony prawnej nauczycieli jak funkcjonariuszy publicznych oraz o dziatania
przeciwdziatajace ich deprecjonowaniu w przestrzeni publicznej. Godno$¢ nauczyciela musi
by¢ warto$cig chroniong i szanowang przez panstwo. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze na
gruncie przepisu art. 63 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela nauczyciel,
podczas lub w zwigzku z pelieniem obowigzkow stuzbowych, korzysta z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okre§lonych w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 1. - Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17). W $wietle komentowanego
przepisu nauczyciel objety jest przewidziang dla funkcjonariusza publicznego ochrong prawna.
Ochrona prawna przyznana nauczycielowi nie ma jednak charakteru abstrakcyjnego
1 bezwzglednego. Zapis zawarty w art. 63 ust. 1 jednoznacznie stanowi, ze ochrona ta
przyznana zostata nauczycielowi jedynie ,,podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkow
stuzbowych” — 1 to na zasadach okre$lonych w Kodeksie karnym. Wyrazenie ,,podczas”
okreslajace okoliczno$¢ czynu wystepowato juz w odpowiednich przepisach Kodeksu karnego
z 1969 r. Zakresu znaczeniowego ww. poj¢cia nie ogranicza si¢ przy tym do ,.godzin
urzedowania, lecz do istoty samych czynnos$ci, do tego czy wchodza one w zakres dziatania
urzednika, ktory w charakterze wladzy te czynnosci wykonuje”, tak wigc przyja¢ nalezy co do
zasady, ze ,,funkcjonariusz przebywajac w instytucji, ktorej jest funkcjonariuszem, petni tam
swoje obowigzki sluzbowe”. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze znami¢ ,,podczas” spetnione

zostanie jedynie woOwczas, gdy objety ochrong prawna nauczyciel wykonywat bedzie
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czynnos$ci wchodzace w zakres cigzacych na nim obowigzkow stuzbowych (prowadzenie zajgc
lekcyjnych, konsultacje z uczniami, spotkania z rodzicami ucznidéw, petnienie funkcji

porzadkowych na terenie szkoty etc.).

Jeszcze wigcej problemow nastreczy¢ moze wyjasnienie zwrotu ,,w zwigzku z pelnieniem”.
Pojecie to moze by¢ rozumiane w dwojaki sposob. Przede wszystkim jako bezposrednie
powiazanie przestepnego dziatania sprawcy z konkretng czynnosciag stuzbowa funkcjonariusza
(i to zarowno czynnoscig uprzednia, wspodtczesna, jak i spodziewang w przysztosci). Sytuacja
taka nastrecza najmniej watpliwosci dowodowych, za$ jej zaistnienie nie rodzi istotniejszych
komplikacji w zakresie oceny motywu, jakim kierowal si¢ sprawca przestgpstwa. Przestgpne
dzialanie sprawcy moze by¢ jednak zwigzane rowniez z ,,samym faktem, ze dana osoba jest
funkcjonariuszem publicznym, ze posiada bardziej czy mniej doktadnie znany sprawcy zakres
obowigzkow stuzbowych”. Jak wskazujg przedstawiciele doktryny, ,,w praktyce nie nalezg do
wyjatkow stany faktyczne, gdy sprawca dopuszcza si¢ agresji wobec danej osoby dlatego
wlasnie, ze jest ona funkcjonariuszem publicznym, ze posiada pewien zakres uprawnien
1 obowigzkéw nalezacych do jego funkcji. Motywacja taka moze powsta¢ pod wplywem
pobudek wynikajacych z przykrych do$wiadczen, jakich sprawca doznal w przesztosci do
funkcjonariuszy danej kategorii” (tak A. Olszewski [w:] Karta Nauczyciela. Komentarz,
red. K. Gawronski, Warszawa 2023, art. 63). Wszystkie te okoliczno$ci, na ktére zwracajg
uwage przedstawiciele doktryny i publicysci literatury specjalistycznej sprawiaja, ze ochrona

prawna nauczycieli jest iluzoryczna.

Rada Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” uznaje za
nieuzasadniong propozycje¢ powolania instytucji Rzecznika Praw Ucznia jako odrebnego
organu funkcjonujacego w systemie o$wiaty. Nasze zastrzezenia wynikaja z kilku istotnych
powoddéw: istniejace mechanizmy ochrony praw ucznia sa wystarczajace, w polskim systemie
edukacji obowiazujg przepisy, ktére gwarantujg uczniom ochrong ich praw, uczniowie oraz ich
rodzice majag mozliwo$¢ sktadania skarg do dyrekcji szkot, kuratoriow oswiaty, a takze do
Rzecznika Praw Dziecka. Moga réwniez korzysta¢ z pomocy wychowawcow, pedagogdw
1 psychologéw szkolnych. Tworzenie nowego organu wydaje si¢ zbednym dublowaniem
uprawnien istniejagcych juz instytucji i moze prowadzi¢ do chaosu kompetencyjnego.
Funkcjonuje przeciez, np. instytucja Opiekuna Samorzadu Uczniowskiego, ktorego wybieraja
sami uczniowie (art 85 Prawa Oswiatowego ustep 5 pkt 6). Nowa organ poglebi zaburzenie
réwnowagi w relacjach szkolnych, co w praktyce moze prowadzi¢ do dalszego podwazania
autorytetu nauczyciela i rozregulowania relacji wychowawczych w szkole. Sytuacje, ktore do

tej pory byly rozwigzywane wewnatrz spolecznosci szkolnej. Zostang przeniesione na poziom
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zewnetrznej instytucji. Nauczyciel w takich postepowaniach bedzie z goéry postrzegany jako
strona ,,oskarzona”, co wprowadzi dodatkowe napigcia i obnizy poczucie bezpieczenstwa
zawodowego. Niedopuszczalne jest to, ze projekt nie przewiduje zadnych mechanizméw
rownowazacych nowe rozwigzanie. Skoro ustawodawca planuje powotanie Rzecznika Praw
Ucznia, dla zachowania réwnowagi nalezaloby réwnoczes$nie powota¢ Rzecznika Praw
Nauczyciela lub, co byloby bardziej wskazane, wzmocni¢ ochrone przewidziang w Karcie
Nauczyciela, w taki sposdb, aby osoby, ktére bezpodstawnie zarzucaja nauczycielowi

naruszenie praw ucznia byly réwniez pociagane do odpowiedzialnosci.

Rada Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” zada
przywrocenia wczesniejszych zasad wudzielania urlopu dla poratowania zdrowia,
obowiazujacych przed zmianami wprowadzonymi w 2018 roku. Urlop dla poratowania
zdrowia jest jednym z kluczowych instrumentdw ochrony zdrowia nauczycieli, ktorzy
wykonujag zawod wymagajacy szczegdlnego zaangazowania psychicznego, fizycznego
1 emocjonalnego. Obecny stan prawny, ktory przewiduje mozliwo$¢ skorzystania z urlopu
wylacznie w celu leczenia choroby zagrazajacej zdolnosci do pracy w zawodzie nauczyciela
oraz wyklucza z tego prawa nauczycieli posiadajacych uprawnienia do wczesniejszej
emerytury, jest niesprawiedliwy, dyskryminujacy i sprzeczny z ideg ochrony zdrowia
pracownikow. Wykluczenie najbardziej doswiadczonych 1 obcigzonych nauczycieli.
Z obecnych przepisow nie moga korzysta¢ nauczyciele, ktorzy osiggneli wiek dajacy im prawo
do weczesniejszej emerytury — a wiec osoby o najdluzszym stazu pracy i1 najwickszym
obcigzeniu zdrowotnym. Tymczasem to wlasnie ta grupa najczesciej potrzebuje wsparcia
Ww postaci czasowe] regeneracji zdrowia, bez koniecznos$ci rezygnowania z pracy zawodowe;.
Obowigzujace ograniczenia sg formg presji na odejScie z zawodu i pozbawiajg nauczycieli
prawa do kontynuowania pracy w dobrej kondycji zdrowotnej. Ograniczenie ochrony zdrowia
nauczyciela tylko do chorob zawodowych. Zawezenie celu urlopu do leczenia konkretnej
choroby, zagrazajacej zdolnosci do pracy, w istocie uniemozliwia skuteczne przeciwdzialanie
wypaleniu  zawodowemu, przewleklemu stresowi czy narastajacym dolegliwosciom
zdrowotnym, ktore nie sg formalnie klasyfikowane jako choroby zawodowe, ale wynikaja
bezposrednio z charakteru pracy nauczyciela. Obecna $ciezka ubiegania si¢ o urlop dla
poratowania zdrowia jest nadmiernie zbiurokratyzowana, uzalezniona od opinii lekarzy
medycyny pracy, ktorzy czgsto nie maja dostatecznej wiedzy o realiach pracy w szkole.
Skutkuje to odmowami i poczuciem bezradnosci wsrdd nauczycieli. Trudno zaakceptowac
sytuacj¢, w ktérej nauczyciel z kilkudziesiecioletnim stazem, wykonujacy jeden
z najwazniejszych zawodoéw publicznych, nie moze skorzysta¢ z urlopu zdrowotnego tylko

dlatego, ze osiggnat wiek emerytalny, podczas gdy wiele innych grup zawodowych zachowuje
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podobne uprawnienia bez tak restrykcyjnych ograniczen. W zwigzku z powyzszym Rada
Krajowej Sekcji  Os$wiaty 1 Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢”  zdecydowanie
apeluje o: przywrécenie poprzednich zasad przyznawania urlopu dla poratowania zdrowia,
zniesienie dyskryminujacego przepisu wykluczajacego z tego prawa nauczycieli posiadajacych
uprawnienia emerytalne, uproszczenie procedur 1 poszerzenie katalogu przestanek
zdrowotnych umozliwiajacych skorzystanie z urlopu. Podstawa silnej szkoty jest zdrowy,
zaangazowany i do$wiadczony nauczyciel. Ochrona zdrowia kadry pedagogicznej nie moze

by¢ przywilejem, lecz obowigzkiem panstwa!

W zakresie ochrony przedemerytalnej Rada Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,,Solidarno$¢” domaga si¢: wycofania si¢ z projektowanych zapis6w w obecnym
ksztalcie, wprowadzenie zasad ochrony tozsamych zapisanymi w kodeksie pracy,
tj. z wylaczeniem pracownikéw, ktorzy uzyskali prawo do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy oraz pracownikow zakladu pracy, wzgledem ktorego ogloszono upadlo$¢ lub
likwidacje. W ten sposdb ochrona bedzie nie deklaratywna, lecz rzeczywista. Rada Krajowej
Sekeji Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza glebokie zaniepokojenie zapisami
zawartymi w projekcie nowelizacji Karty Nauczyciela, przedstawionym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, w zakresie tzw. ,,ochrony przedemerytalnej” nauczycieli mianowanych.
Proponowane przez MEN rozwigzania, ktore rzekomo maja na celu wzmocnienie stabilizacji
zawodowe] nauczycieli w ostatnich latach pracy, w rzeczywistosci sg jedynie pozorem
ochrony, poniewaz towarzyszy im rozbudowany katalog wyjatkow, ktore de facto umozliwiaja
pracodawcy swobodne rozwigzywanie stosunku pracy z nauczycielem, mimo deklarowanej
ochrony. Zawarte w projekcie przepisy przewidujg formalne ograniczenie mozliwosci
zwolnienia nauczyciela mianowanego w wieku przedemerytalnym (na 4 lata przed
osiggnieciem wieku emerytalnego). Jednak lista wylaczen — takich jak zmiany organizacyjne,
zmniejszenie liczby oddzialow, zmniejszenie liczby godzin, likwidacja stanowiska czy
tzw. ,,wazny interes szkoty” — catkowicie pozbawia t¢ ochrong realnej skutecznosci. W sytuacji
demograficznego nizu 1 reorganizacji sieci szkol pracodawcy moga tatwo siggnal
po argumenty formalne, aby skutecznie obej$¢ rzekomg ochrong i rozwigza¢ stosunek pracy
z nauczycielem w wieku przedemerytalnym — czgsto bez rzeczywistej konieczno$ci.
Zwigkszenie niepewnosci zawodowe] nauczycieli dos$wiadczonych. Zamiast wzmacniaé
pozycje zawodowa nauczycieli z duzym stazem 1 kompetencjami projekt wprowadza
rozwigzania, ktore w praktyce narazaja ich na wypychanie z zawodu, zanim osiggna wiek
emerytalny — nie oferujagc im przy tym skutecznych narzedzi odwotawczych ani ochrony
socjalnej. Projekt MEN powstat bez rzeczywistego dialogu ze $srodowiskami nauczycielskimi.

Pomija stanowiska partneréw spotecznych, w tym NSZZ ,Solidarno$¢”, ktorzy od lat
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domagaja si¢ wzmocnienia, a nie oslabienia, ochrony przedemerytalnej w o$wiacie. Solidna
1 odpowiedzialna polityka kadrowa w o$wiacie nie moze opiera¢ si¢ na iluzjach i pozornych
gestach. Ochrona nauczycieli w ostatnich latach pracy powinna by¢ rzeczywistym wyrazem

szacunku panstwa dla ich wieloletniej stuzby publicznej, a nie fasadowym zapisem w ustawie.

Sprzeciwiamy si¢ takze dyskryminacji polegajacej na braku mozliwosci korzystania
z urlopu na zadanie. Urlop na zadanie to szczegodlny rodzaj urlopu wypoczynkowego
przewidziany w art. 167> Kodeksu pracy. Pracownik ma prawo do 4 dni w roku
kalendarzowym, ktore wchodza w pule jego ogdlnego urlopu wypoczynkowego. Ustawodawca
dostrzegt zasadno$¢ jego wprowadzenia, gdyz daje mozliwos¢ szybkiego reagowania
w nagtych, nieprzewidzianych sytuacjach zyciowych (np. choroba dziecka, awaria w domu,
pilna sprawa osobista). Chroni tym samym pracownika przed negatywnymi konsekwencjami
nieobecnosci w pracy w takich sytuacjach. Pracownik moze skorzysta¢ z urlopu bez
wczesniejszego planowania w harmonogramie urlopowym. To rozwigzanie szczegdlnie cenne,
gdy wystepuja zdarzenia losowe wymagajace natychmiastowej obecnosci pracownika poza
praca. Dni te ,,wchodza” w ogo6lng pule urlopu wypoczynkowego, wigc nie zwiekszaja
tacznego wymiaru urlopu, a limit 4 dni w roku zapobiega naduzywaniu tego uprawnienia.
Tymczasem nauczyciele jako jedyna grupa zawodowa nie mogg skorzysta¢ z takiego urlopu.
Uwazamy, ze rozwigzanie tego problemu jest bardzo proste, wystarczy uchwali¢ przepisy
analogiczne do tych, ktore obowigzuja w Karcie Nauczyciela w sprawie zwolnienia od pracy

z powodu sity wyzszej.

Rada Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”, zada rowniez
uchylenia rozdziatu 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 z pdzn. zm.) w obecnym brzmieniu. Odpowiedzialno$¢ zawodowa nauczycieli
powinna zosta¢ oparta na nowych, sprawiedliwych zasadach, ktére: respektuja godnos$¢
osobista i zawodowa nauczycieli, uwzgledniaja realne uwarunkowania pracy w szkole
(tzw. pragmatyke szkolna) i sa spdjne z obowiazujacym systemem prawnym i zasadami
odpowiedzialno$ci  cywilno-prawnej w  Polsce. Obecnie funkcjonujacy  system
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli ma charakter represyjny i czesto prowadzi do
jawnej niesprawiedliwosci. Komisje dyscyplinarne, petnigce funkcj¢ quasi-sagdow, skladajg si¢
nierzadko z osOb niewystarczajaco przygotowanych merytorycznie do rozstrzygania ztozonych
1 delikatnych spraw zawodowych. Z drugiej strony, komisje te s3 zmuszane do rozpatrywania
spraw, ktore: powinny by¢ rozwigzywane w ramach wewngtrznych procedur szkoty, przy
udziale dyrekcji 1 zainteresowanych stron albo powinny trafia¢ do sagdoéw powszechnych, jesli

maja charakter prawny wykraczajacy poza sfer¢ etyki zawodowej. Taki model prowadzi do
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sytuacji, w ktorych nauczyciele sa pozbawiani prawa do obiektywnego, kompetentnego
1 proporcjonalnego osadu. W efekcie system ten nie stuzy poprawie jakosci pracy nauczycieli
ani budowaniu zaufania w $rodowisku szkolnym, lecz raczej budzi Igk, demotywuje 1 moze
prowadzi¢ do naduzyé. Domagamy si¢ zatem wprowadzenia nowego, przejrzystego
i sprawiedliwego modelu odpowiedzialno$ci zawodowej nauczycieli, ktdra powinna opierac si¢
z jednej strony na wtasciwej ochronie interesow ucznidow i jakosci edukacji, a z drugiej strony
zagwarantowaniu poszanowania praw i1 godnosci nauczycieli zgodnie z konstytucyjnymi
zasadami rowno$ci wobec prawa i domniemania niewinnos$ci. Zawracamy rowniez uwage na
fakt, Zze gotowe rozwiazania w tym zakresie, opracowane i uzgodnione przez wszystkie
reprezentatywne zwigzki zawodowe — w tym ,,Solidarnos$¢”, zostaly przekazane MEN, jak

dotad bez zadnej reakcji.

Zwracamy si¢ do Pana Premiera jako do przedstawiciela najwyzszego organu wiladzy
wykonawczej, z glebokim przekonaniem o wadze i doniosto$ci przedstawionej sprawy.
Prosimy o nadanie jej stosownej rangi w pracach rzadu oraz o objecie jej osobistym
zainteresowaniem. Wyrazamy nadzieje, ze Rada Ministrow podejmie zdecydowane 1 skuteczne
dziatania, ktore w sposob realny odpowiedza na zglaszane postulaty. Postulaty te maja
fundamentalne znaczenie nie tylko dla srodowiska nauczycielskiego, lecz takze dla jakosci

zycia spotecznego, poziomu edukacji i przysztosci catego panstwa.

Z wyrazami szacunku,

Przewodniczacy
KSOiW NSZZ ,,Solidarnos¢”

dr Waldemar Jakubowski
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