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Opinia
Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”

w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 30 stycznia 2026 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogolnych celow i zadan ksztalcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa

branzowego

Krajowy Sekretariat Nauki 1 Os$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” dostrzega potrzebe
dostosowywania oferty edukacyjnej do zmieniajacych si¢ realiow spoteczno-gospodarczych.
Postep technologiczny, transformacja rynku pracy oraz zmiany struktury gospodarki
uzasadniajg aktualizacj¢ systemu ksztalcenia zawodowego. Upowaznienie do dokonania
zmian wynika z art. 46 ustawy - Prawo o$wiatowe i jako takie nie budzi zastrzezen natury
formalnoprawnej. Jednocze$nie KSNiO podkresla, ze proponowane zmiany majg charakter
gleboko strukturalny i wywotuja istotne skutki organizacyjne, finansowe 1 spoteczne.
Wymagaja one poglebionej analizy, zwlaszcza w zakresie realnych kosztow wdrozenia
oraz konsekwencji wygaszania dotychczasowych zawodow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie przepiséw przejSciowych umozliwiajacych
uczniom dokonczenie rozpoczetego cyklu ksztatcenia. Rozwigzanie to pozostaje w zgodzie
z zasadg zaufania obywatela do pafistwa i1 stanowionego przez nie prawa, wyrazong w art. 2
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Niemniej jednak sama mozliwo$¢ dokonczenia cyklu
ksztalcenia nie eliminuje szerszych konsekwencji systemowych, w tym wplywu na stabilno$¢
funkcjonowania szkot oraz lokalnych rynkow pracy.

Wprowadzenie nowych zawoddéw, zwlaszcza o profilu wysokotechnologicznym,
bedzie wigzato si¢ z konieczno$cia znaczacych inwestycji infrastrukturalnych. Modernizacja
pracowni, zakup specjalistycznego sprzetu i1 oprogramowania, dostosowanie zaplecza
technicznego do nowych standardow bezpieczefistwa i wymagan programowych generuja
koszty, ktore w ocenie KSNiO powinny by¢ rzetelnie oszacowane w ocenie skutkow
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regulacji. Realny cigzar finansowy reformy zostanie przeniesiony na jednostki samorzadu
terytorialnego jako organy prowadzace szkoty. W praktyce to samorzady beda zobowigzane
do finansowania:

1. modernizacji i doposazenia infrastruktury dydaktycznej,
szkolen i przekwalifikowania nauczycieli,
adaptacji programdw nauczania,
funkcjonowania szkot w okresie przej§ciowym,
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ewentualnych kosztéw reorganizacji zatrudnienia.

W warunkach ograniczonych budzetow JST brak dedykowanych instrumentow
wsparcia moze prowadzi¢ do nierdéwnosci terytorialnych. Jednostki o wigkszym potencjale
finansowym beda w stanie szybciej 1 sprawniej wdrozy¢ nowe kierunki, podczas gdy mniejsze
samorzady napotkajg istotne bariery finansowe. Wskutek czego nastgpi zréznicowanie jakosci
1 dostgpnosci nowoczesnego ksztatcenia zawodowego w skali catego kraju.

Ze wzgledu na kilkuletni okres rownoleglego funkcjonowania ksztatcenia
w zawodach wygaszanych 1 nowo wprowadzonych istnieje realne zagrozenie:

1. mniej efektywnego wykorzystania bazy dydaktyczne;,

2. wazrostu kosztow statych,

3. zwiekszonego kosztu jednostkowego ksztatcenia ucznia w przypadku spadku naboru,
4. koniecznosci utrzymywania specjalistycznych pracowni dla malejacej liczby ucznidow.

Skutki te nie majg charakteru teoretycznego, lecz beda rzeczywistym obcigzeniem dla
organéw prowadzacych.

Szczegbdlnej uwagi wymagajag konsekwencje wygaszania konkretnych zawodow,
takich jak mechanik precyzyjny, optyk-mechanik, technik optyk, ogrodnik, technik ogrodnik
oraz technik architektury krajobrazu. Zawody te pehity istotng funkcje¢ w systemie
szkolnictwa branzowego. Mechanik precyzyjny i optyk-mechanik odpowiadali na potrzeby
wyspecjalizowanych zaktadow rzemieslniczych 1 przedsigbiorstw zajmujacych si¢ aparaturg
precyzyjng oraz instrumentami optycznymi. Technik optyk byt zawodem taczacym wiedze
techniczng z praktyka ustlugowa, istotng dla lokalnych rynkéw pracy. Z kolei ogrodnik,
technik ogrodnik oraz technik architektury krajobrazu stanowili wazne zaplecze kadrowe dla
sektora ogrodniczego, komunalnego 1 ustug z zakresu zieleni miejskiej. W wielu regionach
kierunki te byly elementem dlugofalowej strategii edukacyjnej i gospodarczej, budowanej
w oparciu o wspotprace z lokalnymi przedsigbiorcami.

Ich wygaszanie moze prowadzi¢ do:
1. niewykorzystania wczesniej poniesionych nakladéw inwestycyjnych,
2. destabilizacji zatrudnienia nauczycieli,
3. przejSciowej luki pokoleniowej w okreslonych branzach,
4. oslabienia wspotpracy szkot z malymi i Srednimi przedsigbiorstwami.

Dotyczy to, co prawda, szczegdlnie zawoddéw niszowych, ale strategicznych dla
wyspecjalizowanych segmentow rynku.

Planowana likwidacja kierunku florysta w formule dla dorostych oraz jego
przeniesienie wylacznie do szkoty branzowej budzi powazne obawy co do dostgpnosci
1 jakosci edukacji w tym zawodzie. Ksztalcenie w tej formule pehni istotng funkcj¢ spoteczna



i zawodowga. Zawdd ten cieszy si¢ zainteresowaniem osOb dorostych, ktére chcg sig
przekwalifikowaé, zatozy¢ wlasng dziatalnos¢ gospodarcza lub rozwijaé kompetencje
artystyczne 1 rzemie$lnicze. Dla wielu sluchaczy jest to $wiadoma decyzja o zmianie $ciezki
zawodowej, podejmowana w wieku dorostym, czesto po latach pracy w innych branzach.
Ograniczenie tej formy ksztalcenia bedzie skutkowato zmniejszeniem dostgpnosci zawodu dla
0s6b dorostych, ograniczeniem elastycznosci organizacyjnej oraz zahamowaniem lokalnej
przedsigbiorczosci.  Wielu  absolwentéw  kierunku  florysta  zaklada  wlasne
mikroprzedsi¢biorstwa, prowadzi kwiaciarnie, pracownie dekoratorskie lub $§wiadczy ustugi
eventowe. Utrzymanie kierunku w formule dla dorostych nalezy traktowac jako inwestycje
w kapitat ludzki regionu. Likwidacja kierunku moze w dtuzszej perspektywie prowadzi¢ do
wzrostu bezrobocia wsréd oséb cheacych sig¢ przekwalifikowaé, ograniczenia aktywnosci
zawodowe] mieszkancéw oraz odptywu osob do innych osrodkéw edukacyjnych. Koszty
spoteczne takich decyzji moga przewyzszy¢ ewentualne krotkoterminowe oszczgdnosci
organizacyjne. Nalezy podkresli¢, ze edukacja dorostych stanowi istotny element idei uczenia
si¢ przez cate zycie. Zgodnie z art. 70 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo
do nauki, a wtadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny 1 réwny dostep do
wyksztalcenia. Ustawa — Prawo o$wiatowe wskazuje na znaczenie ksztalcenia ustawicznego
oraz dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Ograniczenie oferty dla
dorostych staje w sprzecznos$ci z zasadg wspierania uczenia si¢ przez cate zycie oraz réwnym
dostepem do edukacji. Likwidacja kierunku florysta w formule ksztalcenia dla dorostych nie
jest wytacznie decyzja organizacyjng — ma realne konsekwencje gospodarcze, spoteczne oraz
systemowe.

W zwiazku z powyzszym KSNiO wnosi o ponowng analiz¢ zasadno$ci planowanej
decyzji, z uwzglednieniem jej dlugofalowych skutkéw ekonomicznych oraz obowigzujacych
przepisOw prawa oswiatowego, a takze o podjecie dzialan zmierzajacych do utrzymania
kierunku ksztalcenia w formule dla dorostych.

W kazdym przypadku wygaszanie zawodéw moze generowaé koszty kadrowe
zwigzane z  reorganizacja  zatrudnienia, ograniczeniem  etatow, konieczno$cig
przekwalifikowania nauczycieli lub wyptata odpraw. Proces ten powinien odbywac si¢
z pelnym poszanowaniem przepisow ustawy Karta Nauczyciela oraz zasad dialogu
spotecznego, zatem jego wymiar finansowy 1 organizacyjny jest realny i wymaga
uwzglednienia w analizie skutkow regulacji.

Projekt zaktada jednolite rozwigzania dla calego kraju, nie uwzgledniajac
zrdznicowania struktury gospodarczej poszczegdlnych wojewddztw. W niektorych regionach
wygaszane zawody moga mie¢ znaczenie strategiczne dla lokalnych ekosystemow
gospodarczych. Brak poglebionej analizy regionalnej moze prowadzi¢ do niezamierzonych
konsekwencji spoteczno-gospodarczych.

W zwiazku z powyzszym KSNiO wnosi o przeprowadzenie przed wejSciem w zZycie
rozporzadzenia szczegdtowe] analizy regionalnej skutkow wygaszania poszczegdlnych
zawodow oraz wdrazania nowych kierunkow ksztalcenia. Analiza ta powinna obejmowac:

1. oceng¢ wptywu na lokalne rynki pracy,
analize efektywnos$ci wykorzystania dotychczasowej infrastruktury dydaktycznej,
oceng skutkéw kadrowych dla nauczycieli,
oszacowanie kosztow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
identyfikacj¢ regionow wymagajacych dodatkowego wsparcia.
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Krajowy Sekretariat Nauki i Oswiaty NSZZ ,Solidarno$¢” nie kwestionuje potrzeby
urealnienia listy zawodow szkolnictwa branzowego. Podkreslamy jednak, ze powodzenie
reformy bedzie zaleze¢ od zapewnienia realnych warunkéw finansowych i organizacyjnych
adekwatnych do jej wdrozenia oraz od odpowiedzialnego wygaszania dotychczasowych
kierunkow ksztatcenia. Reforma nie moze prowadzi¢ do nieefektywnego wydatkowania
srodkdéw publicznych, poglebiania nieréwnosci terytorialnych ani destabilizacji zatrudnienia
nauczycieli. Tylko kompleksowe podej$cie, oparte na rzetelnej analizie skutkow
i koniecznym wsparciu samorzadow, pozwoli osiggna¢ cel w postaci rzeczywistego
wzmocnienia jako$ci 1 nowoczesnosci szkolnictwa branzowego.

W imieniu KSNiO NSZZ ,.Solidarno$¢”

Przewodniczgcy
KSNiO NSZZ ,,Solidarnosc¢”

dr Waldemar Jakubowski

Zastepca Przewodniczgcego
KSNiO NSZZ ,, Solidqrnos’é ”

(o

Krzysztof Wojciechowski



