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Opinia Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢” do projektu
rozporzgdzenia Ministra Edukacji z dnia 16 kwietnia 2026 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztalcenia
oraz warunkow i form realizowania specjalnych dzialan opiekunczo-wychowawczych
w przedszkolach i szkolach specjalnych oraz w oddzialach specjalnych,

zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spolecznej

Krajowy Sekretariat Nauki i O$§wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia projekt
rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 16 kwietnia 2026 r. wraz z uzasadnieniem
oraz oceng skutkéw regulacji. Jednoczesnie wskazujemy, ze sam kierunek polegajacy
na zapewnieniu odpowiednich warunkéw realizacji obowigzku szkolnego 1 obowigzku nauki
dzieciom 1 mtodziezy przebywajacym w podmiotach leczniczych na podstawie orzeczen
sadoéw rodzinnych jest co do zasady zrozumiaty 1 uzasadniony.

Nie budzi watpliwosci, ze panstwo ma obowigzek zapewnienia prawa do edukacji
kazdemu dziecku, réwniez znajdujacemu si¢ w szczegolnej sytuacji zdrowotnej, psychicznej
czy prawnej. Dotyczy to takze nieletnich, wobec ktorych zastosowano $rodek leczniczy
albo $rodek tymczasowy w postaci tymczasowego umieszczenia w zakladzie leczniczym.
Jednak obowigzek ten nie moze by¢ realizowany poprzez tworzenie regulacji niepetnych,
organizacyjnie  niedoszacowanych 1 przerzucajacych realne ryzyka na szkoty
oraz pracownikow systemu oswiaty.

Projekt przedstawiany jest jako korekta techniczna majgca usuna¢ luke prawng
dotyczaca mozliwosci organizowania odrebnych oddziatlow dla okreslonej grupy uczniow.
W rzeczywistosci jednak, proponowane rozwigzania oznaczajg istotng zmian¢ organizacyjna,
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ktora bezposrednio wptynie na funkcjonowanie szkot specjalnych dziatajacych w podmiotach
leczniczych, oddzialow specjalnych prowadzonych przez szkoly funkcjonujace poza tymi
podmiotami, a przede wszystkim na warunki pracy nauczycieli, wychowawcow
1 specjalistow.

Najwigksze zastrzezenia KSNiO budzi ocena skutkow regulacji, w ktorej
projektodawca stwierdza, ze projekt nie wywota zadnych skutkow finansowych
ani dla budzetu panstwa, ani dla jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowisko to nalezy
uzna¢ za calkowicie niewiarygodne i pozostajgce w oczywistej sprzecznosci z trescig samego
projektu. Projekt przewiduje bowiem tworzenie odr¢gbnych oddziatéw specjalnych
przeznaczonych wytacznie dla uczniow objetych okreslonymi orzeczeniami sagdu rodzinnego,
a takze organizowanie odrebnych grup wychowawczych liczacych do o$miu uczniéw. Trudno
racjonalnie przyjaé, ze tworzenie nowych struktur organizacyjnych nie pociggnie za sobg
skutkow finansowych, organizacyjnych i1 kadrowych. Kazda zmiana polegajaca na
wyodrebnieniu nowych oddziatéw i grup oznacza potencjalng konieczno$¢ zwickszenia liczby
godzin dydaktycznych, zmian w arkuszach organizacyjnych, dostosowania planéw pracy,
zwigkszenia zaangazowania kadry pedagogicznej 1 wychowawczej, a w okreslonych
sytuacjach takze potrzebe zwickszenia obsady personalnej. Twierdzenie, ze skutki finansowe
projektu wynosza zero, trudno traktowac¢ jako rezultat rzetelnej analizy. Sprawia ono raczej
wrazenie formalnego zatozenia przyjetego na potrzeby procedury legislacyjne;j.

Jeszcze powazniejsze zastrzezenia budzi calkowite pominigcie wplywu projektu na
warunki pracy nauczycieli i innych pracownikéw. Projekt dotyczy szczegélnej kategorii
ucznidw - nieletnich, wobec ktorych sad rodzinny zastosowal okreslone srodki lecznicze
lub tymczasowe. Nie s3g to wylacznie uczniowie wymagajacy wsparcia edukacyjnego
w zwigzku z pobytem w placoéwce leczniczej. W wielu przypadkach sg to osoby znajdujace
si¢ w ztozonych kryzysach psychicznych, emocjonalnych lub wychowawczych, wymagajace
szczegdlnego nadzoru, specjalistycznego wsparcia 1 odpowiednio przygotowanego
srodowiska organizacyjnego. Projekt catkowicie pomija rzeczywiste konsekwencje
kierowania nauczycieli, wychowawcow, pedagogoéw 1 psychologdw do pracy z taka grupa
ucznidow. Nie wskazano, czy nauczyciele beda objeci dodatkowymi procedurami
bezpieczenstwa, czy przewidziano specjalistyczne szkolenia przygotowujace do pracy
z uczniami w sytuacjach kryzysowych, czy okreslono minimalne standardy kadrowe
oraz czy zapewnione zostanie wsparcie psychologiczne dla pracownikow.

Nie wiadomo réwniez, jakie procedury beda obowigzywaé w przypadku sytuacji
zagrozenia zdrowia lub zycia, kto bedzie odpowiadat za interwencje kryzysowe
oraz jakie mechanizmy ochronne zostang wdrozone. Nie mozna abstrahowaé
od podstawowego faktu, Zze nauczyciel nie jest personelem medycznym ani personelem
odpowiedzialnym za dzialania zabezpieczajace w sytuacjach kryzysowych. Wprowadzanie
nowych rozwigzan bez precyzyjnego okreslenia standardow bezpieczenstwa oznacza realne
przerzucenie odpowiedzialno$ci na nauczycieli 1 dyrektorow szkol. To szczegodlnie
niebezpieczne w sytuacji, gdy projekt nie przewiduje zadnych konkretnych gwarancji
organizacyjnych ani dodatkowych zabezpieczen.

Krajowy Sekretariat Nauki 1 O$wiaty dostrzega takze powazne zagrozenia dla
dyrektorow szkoét. To wiasnie dyrektorzy beda odpowiedzialni za organizacje oddziatow,
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ustalanie liczebnosci grup, podejmowanie decyzji organizacyjnych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa uczniom i pracownikom. Przy braku jasnych standardow organizacyjnych
i przy jednoczesnym braku realnego oszacowania skutkéw finansowych oznacza to
przerzucenie odpowiedzialnosci systemowej bezposrednio na poziom szkoty. W praktyce
moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dyrektorzy - pod presja finansowa lub organizacyjng
- beda zmuszeni podejmowac decyzje obarczone znacznym ryzykiem.

Z perspektywy szkot projekt moze doprowadzi¢ do destabilizacji organizacyjnej,
wzrostu napi¢¢, zwigkszenia obcigzen nauczycieli i1 specjalistow, poglebienia problemu
wypalenia zawodowego oraz konfliktow kompetencyjnych pomig¢dzy szkotami, podmiotami
leczniczymi, organami prowadzacymi oraz innymi instytucjami. Projekt nie rozstrzyga
w sposob jednoznaczny granic odpowiedzialno$ci pomigdzy tymi podmiotami.

Istotne zastrzezenia budzi roéwniez brak rzetelnej analizy bezpieczenstwa.
Projekt zaklada mozliwo$¢ organizowania grup wychowawczych liczacych do o$miu
ucznidow, jednak nie przedstawia zadnego przekonujacego uzasadnienia dla przyjgcia wiasnie
takiego limitu. Nie wiadomo, czy rozwigzanie to zostalo poprzedzone analizg praktycznych
doswiadczen placowek, konsultacjami ze specjalistami czy oceng ryzyk zwigzanych z praca
z okreslong grupa uczniow. W przypadku ucznidw znajdujacych sie¢ w szczegodlnej sytuacji
psychicznej 1 prawnej kwestie bezpieczenstwa powinny by¢ absolutnym priorytetem,
tymczasem projekt marginalizuje ten obszar.

Powazne watpliwosci budzi rowniez pozostawienie dyrektorowi - w uzgodnieniu
z organem prowadzacym - kompetencji do ustalania liczby ucznidéw w oddzialach. Cho¢
projekt odwotuje si¢ do szczegdlnych potrzeb psychofizycznych ucznidow, istnieje realne
ryzyko, ze w praktyce decyzje beda podejmowane przede wszystkim pod presja ograniczen
organizacyjnych i1 budzetowych. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bezpieczenstwo
pracy personelu 1 rzeczywiste potrzeby ucznidow zostang podporzadkowane kalkulacjom
finansowym.

KSNiO zwraca rowniez uwage na niespdjno$¢ sameg0 projektu. Z jednej strony
przewiduje si¢ wejScie w zycie rozporzadzenia z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia,
argumentujac to potrzebg uwzglednienia nowych rozwigzan w algorytmie podzialu srodkéw
finansowych na rok 2027. Z drugiej strony szkotom i1 organom prowadzacym pozostawia si¢
czas na dostosowanie organizacyjne do konca 2026 r. Powstaje zatem zasadnicza niejasno$¢
dotyczaca tego, jakie obowiazki faktycznie powstana bezposrednio po wejsciu w zycie aktu
1 jak bedzie wygladato funkcjonowanie placowek w okresie przejsciowym.

Nie mozna takze zaakceptowac tezy, ze projekt nie wptynie na rynek pracy. Nawet
jesli nie oznacza to automatycznego tworzenia nowych etatow, niewatpliwie wpltywa na
organizacj¢ zatrudnienia, zakres obowigzkow, czas pracy oraz poziom obcigzenia
psychicznego 1 organizacyjnego pracownikéw. Pomijanie tych skutkow $wiadczy
o nierzetelnym przygotowaniu Oceny Skutkéw Regulacji.

Krajowy Sekretariat Nauki i Os$wiaty NSZZ ,Solidarno$¢” dostrzega potrzebe
zapewnienia odpowiednich warunkéw edukacyjnych uczniom objgtym orzeczeniami sadu
rodzinnego. Jednak projekt w obecnym ksztalcie sprawia wrazenie aktu przygotowanego
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przede wszystkim z perspektywy potrzeb algorytmu finansowania, a nie jako rezultat
poglebionej analizy pedagogicznej, organizacyjnej, pracowniczej i bezpieczenstwa.

W ocenie KSNiO projekt wymaga doprecyzowania oraz uzupehnienia o rzeczywistg
analize skutkéw finansowych, oceng wptywu na warunki pracy nauczycieli i wychowawcow,
szczegotowe standardy bezpieczenstwa oraz jasne okreSlenie odpowiedzialno$ci
poszczegbdlnych podmiotow.

W obecnym ksztatcie projekt nie zastluguje na pozytywna opinie.

W imieniu Prezydium KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢”

Zastepca Przewodniczgcego
KSNiO NSZZ ,, Solidgrnosé¢”
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