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Opinia Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”
do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatlu lacznej
kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2027

Opinia przygotowana w konsultacji
z Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”

Krajowy Sekretariat Nauki 1 Os$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia
projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb
o$wiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2027.

Projekt w zdecydowanej wickszos$ci powiela mechanizm obowigzujacy w roku 2026,
oparty na algorytmicznym podziale $rodkéw wedlug liczby ucznidow przeliczeniowych,
z zastosowaniem licznych wag 1 wskaznikow. Wprowadzane zmiany maja charakter
punktowy 1 nie odpowiadajg na zasadniczy problem systemu finansowania o§wiaty, jakim jest
rosngca rozbiezno$¢ pomigdzy rzeczywistymi kosztami realizacji zadan oswiatowych
a srodkami przekazywanymi jednostkom samorzadu terytorialnego.

Najwigksze zastrzezenia budzi przyjete przez projekt zatozenie, zgodnie z ktorym
spadek liczby dzieci i uczniéw stanowi podstawe do ograniczania $rodkow kierowanych do
systemu edukacji. Ministerstwo proponuje zmian¢ wskaznikow oparta na prognozach
demograficznych, skutkujaca obnizeniem naliczania $rodkéw dla czgsci samorzadow.
W praktyce oznacza to, ze niz demograficzny nie zostanie wykorzystany do poprawy jako$ci
ksztalcenia, zmniejszenia liczebnos$ci oddzialow lub zwiekszenia dostepnosci pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, lecz stanie si¢ instrumentem redukcji naktadow.
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W ocenie NSZZ ,,Solidarnos¢” jest to kierunek btedny. Mniejsza liczba uczniéw nie
oznacza proporcjonalnego spadku kosztéw funkcjonowania szkot. Koszty utrzymania
budynkéw, zapewnienia kadry pedagogicznej, organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, ksztalcenia specjalnego czy transportu ucznidéw pozostaja w duzym stopniu
state. Projekt nie uwzglednia tej okoliczno$ci, koncentrujac si¢ przede wszystkim na
aspektach statystycznych i algorytmicznych.

Niepoko6j budzi réwniez wzrost standardu finansowego A jedynie o okoto 5,5 proc.,
do poziomu okoto 10 252 zl. Jednoczesnie Ministerstwo zaktada wzrost lacznej kwoty
potrzeb o$wiatowych do okoto 121,9 mld zt. Dane te nie moga by¢ jednak analizowane
w oderwaniu od wzrostu kosztow funkcjonowania szkot oraz skutkow zmian wynagrodzen
nauczycieli. Sam nominalny wzrost srodkéw nie przesadza o poprawie sytuacji finansowe;j
o$wiaty, a przedstawione materiaty nie wykazuja, ze projektowane rozwigzania zapewnia
peine finansowanie ustawowych zadan edukacyjnych.

Kolejnym problemem jest dalsze utrzymywanie wyjatkowo skomplikowanego
systemu wag i1 wskaznikoéw. Konstrukcja algorytmu staje si¢ coraz mniej przejrzysta dla
organow prowadzacych, dyrektorow szkot, organizacji zwigzkowych oraz opinii publicznej.
Utrudnia to oceng rzeczywistych skutkdéw finansowych poszczegodlnych rozwigzan i ogranicza
transparentno$¢ podziatu $rodkoéw publicznych.

Watpliwosci budza takze zmiany skutkujace przesunigciem czgsci $rodkow
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami jednostek samorzadu terytorialnego. Zwracaja na to
uwage réwniez organizacje samorzadowe, wskazujac na brak pelnego pokrycia kosztéw
wykonywania zadan o$§wiatowych oraz nierownomierne skutki projektowanych rozwigzan dla
r6éznych typoéw JST.

Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez wyodrgbnienie nowego komponentu
finansowania branzowych centréw umiej¢tnosci. Cho¢ wspieranie ksztatcenia zawodowego
jest zasadne, trudno =zaakceptowal tworzenie kolejnych szczegdlnych mechanizmow
finansowania przy jednoczesnym braku rozwigzania problemu niedostatecznego finansowania
podstawowych zadan realizowanych przez szkoty 1 placéwki oswiatowe. Projekt przewiduje
przeznaczenie na ten cel odrgbnych §rodkow w wysokosci 1 mln zt na kazde centrum. Jezeli
srodki na BCU s3 wyodrgbniane z tej samej lacznej kwoty potrzeb oswiatowych,
to w praktyce moga zmniejsza¢ pule $rodkéw dzielonych migdzy pozostale zadania
o$wiatowe. Ministerstwo powinno jednoznacznie wykaza¢, czy finansowanie BCU ma
charakter rzeczywiscie dodatkowy, czy tez odbywa si¢ kosztem $rodkoéw przeznaczonych na
szkoty, przedszkola i placowki.

Projekt przewiduje zastosowanie wskaznikéw pomniejszajacych w wychowaniu
przedszkolnym. W uzasadnieniu wskazano, ze ma to wynika¢ z nizu demograficznego oraz
prognoz spadku liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Jednocze$nie
przyznano, ze skala tego zjawiska bedzie zréznicowana migdzy JST. Z uzasadnienia wynika,
ze wskazniki pomniejszajace majg wynosi¢ 3%, 4,5% albo 8%, w zaleznosci od typu gminy
i liczby mieszkancow. KSNiO NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie ocenia ryzyko
mechanicznego pomniejszania finansowania wychowania przedszkolnego. Spadek liczby
dzieci nie oznacza proporcjonalnego spadku kosztow prowadzenia przedszkola. Koszty
zatrudnienia nauczycieli, specjalistow, pracownikdw obstugi, utrzymania budynku,
wyzywienia, energii, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz ksztalcenia specjalnego
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nie zmniejszaja si¢ automatycznie o 3%, 4,5% lub 8%. Szczegdlne ryzyko dotyczy matych
gmin, w ktérych nawet niewielka zmiana liczby dzieci moze prowadzi¢ do istotnego
obnizenia naliczenia $srodkéw, a jednocze$nie nie daje realnej mozliwo$ci obnizenia kosztow
statych. Moze to skutkowac presja na taczenie grup, ograniczanie zatrudnienia albo
pogarszanie warunkoéw pracy nauczycieli wychowania przedszkolnego.

Zatacznik do rozporzadzenia wskazuje, ze przeliczeniowa liczba uczniow w JST jest
ustalana na podstawie danych z SIO dla bazowego roku szkolnego wedlug stanu
na 15 czerwca 2026 r., chyba ze przepisy rozporzadzenia przewidujg inny stan danych. Takie
rozwigzanie byty juz przez KSNiO krytykowane na etapie procedowania ustawy dotyczacej
,»potrzeb o$wiatowych”. Podtrzymujemy swoje stanowisko, poniewaz uwazamy, ze oparcie
podzialu $rodkéw na danych z jednego dnia ma walor techniczny i nie oddaje zmian
zachodzacych w roku szkolnym. Dotyczy to w szczego6lnosci liczby uczniéw z orzeczeniami,
liczby godzin wsparcia, konieczno$ci zatrudnienia specjalistdéw, zmian organizacyjnych,
sytuacji migracyjnej, liczby dzieci w przedszkolach oraz faktycznych potrzeb kadrowych
szkot. KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje wprowadzenie mechanizméw korekcyjnych
albo rezerwowych, ktore umozliwia reagowanie na istotne zmiany w trakcie roku
budzetowego i szkolnego.

Zalacznik do rozporzadzenia przewiduje wysokie wagi dla uczniow
Z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi lub z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera. Przy
okazji po raz kolejny przypominamy, ze oficjalna diagnoza ,,zespol Aspergera” zostala
wycofana z najnowszych medycznych Kklasyfikacji. Miedzy innymi ze wzgledu na
powigzania Hansa Aspergera ze zbrodniczym systemem hitlerowskim. Obecnie uzywa
si¢ szerokiego pojecia spektrum autyzmu (ASD). Uzywanie przestarzalego i obarczonego
ideologicznie pojecia nie stawia autorow projektu w najlepszym Swietle. Dla oddziatow
specjalnych przewidziano wage P9 = 10,000, a dla uczniow w oddziatach innych niz
specjalne wagi zroznicowano wedtug liczby godzin wsparcia, m.in. P10 = 9,500 dla wsparcia
powyzej 10 godzin, P11 = 7,100 dla wsparcia powyzej 5 do 10 godzin, P12 = 3,600 dla
wsparcia powyzej 2 do 5 godzin oraz P13 = 1,500 dla wsparcia do 2 godzin. Kierunkowo
nalezy pozytywnie oceni¢ powigzanie finansowania z liczba godzin wsparcia. Jednoczesnie
konieczne jest zagwarantowanie, ze system ten nie bedzie prowadzit do presji na ograniczanie
liczby godzin wsparcia w IPET lub do organizowania wsparcia w sposob minimalny.
Finansowanie powinno podaza¢ za rzeczywistymi potrzebami ucznia a nie odwrotnie. Nalezy
tez monitorowaé, czy wagi faktycznie wystarczaja na zatrudnienie nauczycieli
wspotorganizujacych, pedagogéw specjalnych, psychologéw, logopeddéw, terapeutow
I pomocy nauczyciela.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia wskazano, ze srodki na sfinansowanie wzrostu
wysokosci oraz rozszerzenia prawa do odpraw w zwigzku z przejsciem na emeryture, rente
lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bedg uwzglednione w ramach wzrostu
standardu finansowego. Takie sformutowanie jest niewystarczajace. Nalezy oczekiwac
wskazania konkretnej kalkulacji: jaka czg$¢ wzrostu standardu A wynika z odpraw, jaka
z innych zmian, a jaka z ogolnego wzrostu kosztow. Bez tego nie da si¢ ocenic, czy $rodki
beda wystarczajace dla samorzadow, w ktorych w 2027 r. wystapi wigksza liczba nauczycieli
uprawnionych do odpraw. KSNiO postuluje 0 przedstawienie szczegoétowych danych
dotyczacych prognozowanej liczby odpraw i1 ich wptywu na potrzeby o§wiatowe JST.
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Projekt przewiduje zmiang warto$ci wagi dotyczacej domow wczasoOw dziecigcych
do wartosci 0, co uzasadniono prowadzonymi réwnolegle pracami nad zniesieniem tego
rodzaju placowek od 1 stycznia 2027 r. W opinii dotyczacej rozporzadzenia w sprawie
likwidacji domow wczasow dziecigcych KSNiO wskazala na negatywne skutki
wspomnianego rozporzadzenia i dlatego ta zmiana nie moze by¢ traktowana wylacznie jako
techniczne dostosowanie algorytmu, ale swiadoma i1 niewtasciwa decyzja MEN. Likwidacja
finansowania DWD bedzie mie¢ skutki spoteczne, pracownicze i organizacyjne. Wymaga to
osobnej oceny wplywu na uczniow, pracownikow tych placowek, samorzady oraz lokalne
spolecznosci.

Zdaniem Krajowego Sekretariatu Nauki 1 O$wiaty NSZZ ,,Solidarnos¢” projekt
koncentruje si¢ na sposobie podzialu $rodkow, pomijajac kwesti¢ ich adekwatnosci do
rzeczywistych potrzeb systemu edukacji. Nie przedstawiono rozwigzan gwarantujacych peine
finansowanie skutkow zmian wynagrodzen nauczycieli, nie zapewniono skutecznych
mechanizmow ograniczajacych negatywne skutki nizu demograficznego dla szkoét oraz nie
wykazano, ze proponowany algorytm bedzie sprzyjat poprawie jakos$ci ksztatcenia.

W konsekwencji projekt nalezy oceni¢ jako kolejny etap dostosowywania systemu
oswiaty do ograniczen budzetowych panstwa, a nie jako instrument sluzacy rozwojowi
edukacji.

KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje 0:

1) przedstawienie pelnych symulacji skutkow projektowanego algorytmu dla kazdej
kategorii JST;

2) wykazanie, czy wzrost standardu A o 5,5% pokrywa rzeczywisty wzrost kosztow
o$wiaty;

3) wskazanie, jaka czes¢ wzrostu standardu A wynika ze zmian w Karcie Nauczyciela,
w tym odpraw;

4) wykazanie, czy finansowanie BCU ma charakter dodatkowy, czy pomniejsza $rodki na
pozostate zadania oswiatowe;

5) rezygnacj¢ z  mechanicznego  pomniejszania  finansowania ~ wychowania
przedszkolnego albo wprowadzenie mechanizmu ochronnego dla matych gmin;

6) przedstawienie skutkow zmniejszenia liczby uczniow licedow ogolnoksztatcacych
0 5%;

7) przygotowanie osobnych symulacji dla matych szkot i szkot wiejskich;

8) monitorowanie, czy wagi dla uczniow z niepelnosprawnosciami pokrywaja
rzeczywiste koszty wsparcia;

9) przedstawienie skutkow zmiany sposobu liczenia wskaznika zamoznosci;

10) uzupetnienie OSR o wptyw projektu na zatrudnienie nauczycieli oraz pracownikow
administracji 1 obstugi;

11) przedstawienie skutkow zmiany finansowania domow wczasow dzieciecych;

12) zagwarantowanie, ze nowe zadania nie beda finansowane kosztem podstawowych
zadan szkol, przedszkoli 1 placowek.
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Wobec powyzszego, Krajowy Sekretariat Nauki 1 O$wiaty NSZZ ,,Solidarnos$¢”
wnosi 0 ponowne przeanalizowanie projektu rozporzadzenia oraz przedstawienie rozwigzan
zapewniajacych rzeczywiste powigzanie wysokosci $rodkow kierowanych do o$wiaty
z faktycznymi kosztami realizacji zadan edukacyjnych.
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