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Opinia Krajowego Sekretariatu Nauki i Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢”
do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie nadzoru pedagogicznego (projekt z dnia 2 lipca 2026 r.)

Opinia przygotowana w konsultacji
z Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”

Projekt przewiduje przede wszystkim przywrdcenie monitorowania jako jednej
z form nadzoru pedagogicznego, obok kontroli i wspomagania. Zgodnie z projektowang
definicja monitorowanie ma obejmowac zbieranie 1 analiz¢ informacji o dzialalnosci
dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty lub
placowki, a takze o wypadkach 1 innych zdarzeniach nadzwyczajnych, w celu
identyfikowania 1 eliminowania zagrozen w prawidtowe] realizacji zadan szkoty lub
placowki. Projekt przewiduje réwniez wykorzystywanie arkuszy monitorowania
zatwierdzanych przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zawiadomienie
dyrektora szkoty co najmniej 3 dni przed planowanym rozpoczgciem monitorowania,
mozliwos$¢ sporzadzania protokotu kontroli w postaci elektronicznej oraz dostosowanie
planéw nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2026/2027 do dnia 15 wrze$nia 2026 r.

KSNiO NSZZ ,Solidarno$¢” nie kwestionuje potrzeby prowadzenia nadzoru
pedagogicznego ani mozliwosci wykorzystywania monitorowania jako narzedzia
diagnozowania funkcjonowania szkot i placowek. Monitorowanie moze by¢ rozwigzaniem
przydatnym, jezeli bedzie stuzylo rozpoznawaniu probleméw, identyfikowaniu potrzeb szkot
oraz wspieraniu jakosci pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Warunkiem
akceptacji tego kierunku jest jednak takie uksztattowanie przepiséw, aby monitorowanie nie
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stalo si¢ kolejnym narzedziem zwigkszania biurokracji i obowigzkéw sprawozdawczych
dyrektorow oraz nauczycieli.

W ocenie KSNiIO projekt wymaga doprecyzowania przede wszystkim w zakresie
relacji miedzy monitorowaniem a kontrolg. Projektowana definicja monitorowania jest
szeroka i obejmuje wiele obszaréw funkcjonowania szkoty. Moze to w praktyce powodowaé
trudnosci w odréznieniu monitorowania od kontroli. Dlatego konieczne jest jednoznaczne
wskazanie, ze monitorowanie ma charakter diagnostyczny, informacyjny i wspierajacy, a nie
kontrolny. Jezeli wyniki monitorowania miatyby prowadzi¢ do dalszych dziatan nadzorczych,
powinno si¢ to odbywac z zachowaniem procedur wlasciwych dla kontroli.

KSNiO zwraca takze uwage na ryzyko zwigkszenia obowigzkéw dokumentacyjnych.
Projekt zaklada stosowanie arkuszy monitorowania zatwierdzanych przez ministra oraz
obowigzek udzielania informacji na pytania zawarte w narzedziach nadzoru pedagogicznego.
Rozwigzanie to moze sprzyja¢ ujednoliceniu narzedzi monitorowania w skali kraju, jednak
wymaga doprecyzowania, aby arkusze byly przejrzyste, krotkie, celowe i ograniczone do
danych niezbgdnych oraz nie prowadzity do nadmiernej sprawozdawczos$ci po stronie szkot
i placowek. Monitorowanie nie powinno prowadzi¢ do tworzenia rozbudowanych opisow,
analiz, zestawien i sprawozdan, ktére beda przygotowywane przez szkoty bez dodatkowego
czasu i wsparcia organizacyjnego.

Zastrzezenia KSNIO budzi termin zawiadomienia dyrektora szkoty o planowanym
monitorowaniu. Termin co najmniej 3 dni przed rozpoczgciem monitorowania moze by¢
wystarczajacy wylacznie przy prostych 1 ograniczonych zakresach monitorowania.
W przypadku szerszych zagadnien, wymagajacych przygotowania danych lub dokumentaciji,
termin ten moze okazac si¢ niewystarczajacy, zwlaszcza w okresach szczeg6lnego obcigzenia
organizacyjnego szkot, takich jak poczatek roku szkolnego, klasyfikacja, organizacja pomocy
psychologiczno-pedagogicznej czy przygotowanie dokumentacji wewnatrzszkolne;.

Projekt w obecnym ksztalcie stwarza ryzyko powstania mechanizmu nadzoru,
w ramach ktérego szkoly beda zobowigzane do przekazywania coraz wigkszej liczby
informacji, zestawien 1 wyjasnien, bez zapewnienia im elementarnych gwarancji
proceduralnych. Trudno zaakceptowac sytuacje, w ktorej monitorowanie ma obejmowac
szerokie obszary dziatalnosci szkoty, natomiast dyrektor pozostaje de facto pozbawiony
wplywu na sposdb wykorzystania zebranych informacji i formutowanych na ich podstawie
ocen.

KSNiO nie sprzeciwia si¢ samemu monitorowaniu. Sprzeciw budzi natomiast
tworzenie instrumentu nadzorczego, ktory moze by¢ wykorzystywany jako uproszczona
forma kontroli, niewymagajaca zachowania standardow ochrony praw szkoty i1 dyrektora.
Nadzor pedagogiczny nie moze by¢ oparty na zasadzie ,,najpierw zbierzmy informacije,
a pozniej zdecydujmy, jakie skutki im przypisa¢”. Zakres uprawnien organu nadzoru oraz
prawa szkoty powinny by¢ okre§lone jasno, jednoznacznie i w sposdb niebudzacy
watpliwosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ kierunek polegajacy na umozliwieniu sporzadzania
protokotu kontroli w postaci elektronicznej i podpisywania go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Rozwigzanie to moze
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usprawni¢ obieg dokumentéw. Powinno mu jednak towarzyszy¢ zapewnienie dyrektorom
szkot odpowiednich warunkéw technicznych oraz zachowanie mozliwo$ci sporzadzenia
protokolu w postaci papierowej w sytuacji, gdy szkota nie dysponuje odpowiednimi
warunkami technicznymi. Cyfryzacja procedur nadzorczych nie moze prowadzi¢ do
przerzucania na dyrektorow obowigzku korzystania z prywatnego sprzetu lub prywatnych
narzgdzi technicznych.

KSNiO zwraca ponadto uwage, ze termin dostosowania planow nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2026/2027 do dnia 15 wrze$nia 2026 r. jest bardzo krotki.
Przypada on w okresie szczegdlnego obcigzenia dyrektorow szkét zadaniami organizacyjnymi
zwigzanymi z rozpoczeciem roku szkolnego. Warto rozwazy¢ wydluzenie tego terminu albo
wprowadzenie rozwigzania przejsciowego, ktore pozwoli dyrektorom dostosowaé plany
nadzoru w sposob rzetelny, a nie jedynie formalny.

Whioski KSNiO NSZZ ,,Solidarnos¢”
KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosi o doprecyzowanie projektu w nastgpujacym zakresie:

1. wskazanie, ze monitorowanie ma charakter diagnostyczny, informacyjny
I wspierajacy;

2. wyrazne rozgraniczenie monitorowania od kontroli;

ograniczenie zakresu arkuszy monitorowania do danych rzeczywiscie niezbednych;

4. wydhluzenie terminu zawiadomienia o monitorowaniu do co najmniej 7 dni roboczych
albo wprowadzenie takiego terminu dla monitorowania o szerszym zakresie;

5. zapewnienie dyrektorowi szkoly prawa do informacji o wynikach monitorowania;

w

6. umozliwienie dyrektorowi zgloszenia uwag do wynikoéw monitorowania;

7. zagwarantowanie, ze monitorowanie nie bedzie prowadzito do nadmiernego
zwigkszenia obowigzkow dokumentacyjnych szkot;

8. zapewnienie warunkow technicznych do elektronicznego podpisywania protokolow
kontroli;

9. zachowanie mozliwosci sporzadzania protokotu kontroli w postaci papierowe;j, jezeli
warunki techniczne szkoly nie pozwalaja na bezpieczne podpisanie dokumentu
elektronicznego;

10. rozwazenie wydtuzenia terminu dostosowania planow nadzoru pedagogicznego na rok
szkolny 2026/2027.

KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢” podkresla, ze szkoty i placowki o$wiatowe od lat
zmagaja si¢ z nadmiernym  obcigzeniem  obowigzkami  administracyjnymi
1 sprawozdawczymi. Kazda nowa forma nadzoru pedagogicznego powinna shuzy¢ realnemu
wsparciu procesu ksztalcenia, wychowania i opieki, a nie prowadzi¢ do dalszego zwigkszania
biurokracji. Nie mozna zaakceptowac rozwigzan, ktére pod pozorem monitorowania tworza
dodatkowe obowigzki dokumentacyjne lub umozliwiaja prowadzenie dzialan o charakterze
kontrolnym bez zapewnienia dyrektorom szkot podstawowych gwarancji proceduralnych.

Nadzor pedagogiczny powinien by¢ narzedziem wspierania jakosci pracy szkot, a nie
kolejnym mechanizmem generowania dokumentow, zestawien i raportdéw przygotowywanych
kosztem czasu przeznaczonego na realizacje zadan edukacyjnych. W obecnym brzmieniu
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projekt nie daje wystarczajacych gwarancji, ze monitorowanie nie stanie si¢ dodatkowym
zrédtem obcigzen dla dyrektoréw i nauczycieli. Dlatego KSNiO NSZZ ,,Solidarnos¢”
oczekuje wprowadzenia zmian zapewniajacych przejrzyste zasady monitorowania, ochrong
praw szkot oraz rzeczywiste ograniczenie obowigzkéw administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem nadzoru pedagogicznego.

W imieniu Prezydium KSNiO NSZZ ,,Solidarno$¢”

Zastepca Przewodniczgcego
KSNiO NSZZ ,,Solidar;gos’c’ ”

/
) \
Nh ! N A

Krzysz’to'f‘ Wojciechowski

00-838 Warszawa, ul. Prosta 30; tel: + 48 796 293878; NIP 583 216 87 93
edukacja@solidarnosc.org.pl www.oswiata.solidarnosc.prv.pl lub www.solidarnosc.org.pl/edukacja




