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Stanowisko nr 15/2026
Rady Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ""Solidarnos¢"

w sprawie zagrozen dla stabilno$ci finans6w publicznych oraz ich konsekwencji
dla polskiej oswiaty

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza glebokie
zaniepokojenie stanem finansow publicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz skutkami, jakie
utrzymujacy si¢ wysoki deficyt, wzrost zadluzenia i rosngce koszty jego obstugi moga
wywota¢ dla finansowania zadan publicznych. Stabilne finanse panstwa nie s3 celem samym
w sobie. Stanowig warunek trwalego finansowania edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczefstwa
1 innych ustug publicznych.

KSOiW sprzeciwia si¢ wykorzystywaniu trudnej sytuacji finansowej panstwa jako
uzasadnienia dla ograniczania naktadéw na o$wiate, obnizania realnej warto$ci wynagrodzen,
redukcji zatrudnienia, zwigkszania liczebnosci oddziatéw, likwidowania szko6t lub ograniczania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Nauczyciele, pracownicy o$wiaty, uczniowie, rodzice
1 samorzady nie mogg ponosi¢ kosztow decyzji, na ktére nie mieli wptywu.

Uzasadnienie

Skala nierownowagi finanséw publicznych
Wedlug danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego deficyt sektora instytucji

rzagdowych 1 samorzadowych wyniost w 2025 r. 283,969 mld zt, czyli 7,3% PKB, natomiast
dlug tego sektora osiggnat 2 335,153 mld zt, czyli 59,7% PKB. Sa to wielkosci liczone wedtug
metodologii Unii Europejskiej 1 nie nalezy ich utozsamia¢ z panstwowym dtugiem publicznym
obliczanym wedlug metodologii krajowe;.

W ustawie budzetowej na 2026 r. okreslono wydatki budzetu panstwa na poziomie
918,9 mld zt oraz maksymalny deficyt budzetu panstwa w wysokosci 271,7 mld zt. Z kolei
Strategia zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2026—2029 prognozuje
wzrost relacji dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych do 65,4% PKB w 2026 r.,
a limit kosztoéw obstugi dlugu Skarbu Panstwa w 2026 r. ustala na 90 mld zi. Dane te
potwierdzaja, ze przestrzen do finansowania nowych potrzeb publicznych staje si¢ coraz
bardziej ograniczona.

Edukacja jest inwestycja i strategicznym zadaniem panstwa
Oswiata nie moze by¢ traktowana jako rezerwa oszczgdnosciowa uruchamiana

w okresie probleméw budzetowych. Jako$¢ edukacji wpltywa bezposrednio na rozwoj
gospodarczy, innowacyjno$¢, bezpieczenstwo panstwa 1 zdolno$¢ spoteczenstwa do
reagowania na przyszle kryzysy. Ograniczanie nakladow na szkoly moze przynies¢

Stronalz3


mailto:edukacja@solidarnosc.org.pl
mailto:ksoiw@oswiata-solidarnosc.pl
http://www.oswiata-solidarnosc.pl/

krotkotrwate oszczednosci, lecz prowadzi do dlugofalowych kosztow spotecznych
i gospodarczych.

Rosngce koszty obstugi dlugu nie przekladaja si¢ na wyzsze wynagrodzenia
nauczycieli, remonty szkél, wyposazenie pracowni ani pomoc dla uczniow. Im wigkszg czgsé
srodkow publicznych trzeba przeznaczaé na obstuge wezesniejszych zobowigzan, tym trudniej
zapewni¢ stabilne finansowanie biezacych i rozwojowych zadan oswiatowych.

Panstwo nie moze centralizowa¢ obowigzkow i przenosi¢ kosztéw na samorzady
Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zasadniczg cze$¢ zadan zwigzanych

z prowadzeniem szkot 1 placowek. Kazde nowe zadanie nakladane przez panstwo powinno
mie¢ zapewnione pelne, przejrzyste i trwate finansowanie. Niedopuszczalne jest tworzenie
rozwigzan, w ktérych decyzje podejmowane sa centralnie, a ich niepokryte koszty obcigzaja
budzety lokalne, pracownikow szkoét 1 spotecznosci lokalne.

Stabilne wynagrodzenia nauczycieli wymagaja mechanizmu ustawowego

Jednym z najpowazniejszych problemow polskiej o$wiaty pozostaje brak trwalego
1 przewidywalnego mechanizmu ksztattowania wynagrodzen nauczycieli. System plac nie
moze zaleze¢ wylacznie od corocznych negocjacji politycznych 1 doraznych decyzji
budzetowych. Dlatego KSOiW podtrzymuje postulat ustawowego powigzania wynagrodzen
nauczycieli z przeciegtnym wynagrodzeniem w sektorze przedsigbiorstw. Mechanizm ten
powinien chroni¢ realng warto$¢ ptac, zwigksza¢ atrakcyjno$¢ zawodu i umozliwiaé
wieloletnie planowanie wydatkow o$wiatowych.

Finanse publiczne musza by¢ przejrzyste
Rzeczywista ocena sytuacji finansowej panstwa wymaga uwzgledniania calego

sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, w tym zobowigzan funduszy i instytucji
pozostajacych poza klasycznym budzetem panstwa. Przenoszenie wydatkow miedzy
funduszami i podmiotami publicznymi nie powoduje, ze zobowigzania znikaja. Obywatele,
pracownicy sektora publicznego i samorzady maja prawo zna¢ pelne skutki podejmowanych
decyzji finansowych.

KSOiW NSZZ ,,Solidarnos¢” oczekuje

* przedstawienia przez Rad¢ Ministrow dtugofalowego 1 wiarygodnego planu stabilizacji
finans6w publicznych, uwzgledniajacego ochrong finansowania edukacji publicznej;

« wprowadzenia ustawowego mechanizmu powiagzania wynagrodzen nauczycieli
z przecigtnym wynagrodzeniem w sektorze przedsigbiorstw;

* zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego pelnego finansowania zadan
oswiatowych, w szczegolnosci nowych obowigzkéw naktadanych przez panstwo;

» zagwarantowania, ze dziatania stuzace ograniczeniu deficytu nie bedg prowadzity do
pogorszenia warunkoéw nauki, pracy 1 bezpieczenstwa w szkotach i placowkach;

* pelne;  przejrzystosci  zobowigzan  publicznych, kosztow  obstugi  dhlugu
oraz finansowania zadan realizowanych przez fundusze 1 instytucje znajdujace si¢ poza
budzetem panstwa;

* prowadzenia rzeczywistego dialogu spotecznego ze zwigzkami zawodowymi
1 przedstawicielami samorzadéw przed podjeciem decyzji majacych wplyw na
finansowanie o§wiaty.
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Odpowiedzialne finanse publiczne i dobra szkota nie sg konkurencyjnymi celami. Sg
wzajemnie zalezne. Panstwo, ktore chce budowac silng gospodarke i zapewni¢ obywatelom
bezpieczenstwo, musi traktowac¢ edukacje jako inwestycje oraz zagwarantowac jej stabilne
finansowanie niezaleznie od biezacego cyklu politycznego.

KSOiW NSZZ ,,Solidarno$¢” nie zgodzi si¢ na przerzucanie kosztow btedow polityki
finansowej na nauczycieli, pracownikdéw o$wiaty, uczniéw, rodzicéw i samorzady.

Podstawa danych liczbowych

Glowny Urzqd Statystyczny, ,, Deficyt i dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych w latach 2022-2025 ", 22 kwietnia 2026 r.;
ustawa budzetowa na rok 2026, Ministerstwo Finansow, ,,Strategia zarzqdzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach
2026-2029”, wrzesien 2025 r.

Przewodniczgcy KSOIW
NSZZ ,, Solidarnos¢”

dr Waldemar Jakubowski
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